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Ovoj prira~nik treba da poslu`i kako alatka za prepoznavawe na diskriminacijata vrz etni~ka 
osnova i za pottiknuvawe aktivnosti so cel spre~uvawe, za{tita i sankcionirawe na slu~aite 
na vakva diskriminacija.

Vo prira~nikot se poa|a od definicijata na diskriminacijata spored koja diskriminacija e: 

sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe ili neednakvo postapuvawe ili -	
nepostapuvawe,

vrz osnova na pol, rasa, nacionalnost, etni~ka pripadnost, dr`avjanstvo, poteklo, religija -	
ili uveruvawe, obrazovanie, mislewe, politi~ka pripadnost, li~en ili op{testven status, 
hendikep, vozrast, seksualna orientacija, bra~na sostojba, imoten status, pripadnost na 
deprivilegirana grupa, zdravstvena sostojba ili koja bilo druga osnova (vo situacija koga 
osnovata postoi vo momentot, ili postoela porano, a ne postoi vo momentot, ili mo`e da 
postoi vo idnina, ili koja se pripi{uva na odredeno lice)

koe ima za cel ili rezultira so onevozmo`uvawe ili ote`nuvawe na priznavaweto, -	
u`ivaweto ili praktikuvaweto od strana na site lica vrz ednakva osnova na site prava i 
slobodi, odnosno vo ponepovolen tretman na edno lice vo odnos na drugo. 

Pojdovniot vrednosen sistem na postapuvawe vo uslovi na diskriminacija se bazira na 
postojnite ratifikuvani dokumenti (me|unarodni dogovori {to se prifateni na nivo na 
nacionalno zakonodavstvo), Ustavot i zakonite vo Republika Makedonija. Posebno vnimanie 
e posveteno na sistemot od zada~i {to treba da gi izvr{i sekoja dr`ava {to gi prifatila 
soodvetnite me|unarodni standardi.

Vo Republika Makedonija i vo momentov postoi izgraden sistem od za{titni mehanizmi, 
koi mo`at da se primenat vo slu~ai na diskriminacija vrz etni~ka osnova. Disperziranost na 
nediskriminaciskite odredbi, terminolo{ka neuedna~enost i nepreciznost na za{titnite 
mehanizmi go ote`nuvaat nivnoto praktikuvawe i ja problematiziraat za{titata, me|utoa, 
mo`at da bidat iskoristeni vo golem broj slu~ai (posebno so cel gradewe baza na podatoci za 
dominantnite vidovi diskriminacija).

So ratifikacijata na pogolem broj me|unarodni dogovori na raspolagawe na gra|anite im stoi 
mo`nosta za podnesuvawe poedine~ni i kolektivni peticii do: Komitetot za ~ovekovi prava, 
Komitetot za ekonomski, socijalni i kulturni prava, Komitetot za otstranuvawe na rasnata 

[ZA PRIRA^NIKOT]
Makedonski jazik
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diskriminacija, Komitetot za otstranuvawe na site formi na diskriminacija na `enata, 
Komitetot za pravata na deteto, Evropskiot sud za ~ovekovi prava, Komitetot na ministrite 
na Sovetot na Evropa i Sovetodaven komitet, Sovetot za ~ovekovi prava, Visokiot komesar za 
~ovekovi prava pri OON, Mre`a od poedine~ni mandati (specijalni izvestuva~i, specijalni 
pretstavnici i nezavisni stru~waci) i mandati na rabotni grupi za ~ovekovite prava. 

OON i regionalnite me|unarodni strukturi (OBSE, Sovetot na Evropa i sl.) gi prepoznavaat 
i prifa}aat nevladinite organizacii kako zna~ajni partneri vo borbata so diskriminacijata 
(posebno vo delot na nadzorot, alarmiraweto, izvestuvaweto, no i vo postapuvawe vo konkretni 
slu~ai).

Prviot i osnoven ~ekor vo borbata protiv diskriminacijata i posebno vo borbata protiv 
etni~kata diskriminacija e: NABQUDUVAWETO подразбрано kako zbir od aktivnosti naso~eni 
kon sistematsko bele`ewe i dokumentirawe informacii povrzani so mo`ni prekr{uvawa na 
~ovekovite prava i slobodi.

Za da mo`e da ja odigra vistinskata uloga, nabquduvaweto mora da se sproveduva so po~ituvawe 
odredeni osnovni principi i odnapred zadadena forma na ostvaruvawe.

Iskustvata na nevladinite organizacii mo`at da poslu`at vo natamo{niot razvoj na 
nediskriminira~ko dejstvuvawe vo oblasta na op{testvenata, administrativnata i sudskata 
praktika.

 Sorabotkata na nevladinite i na vladinite strukturi, formalizacijata na sobiraweto 
podatoci i soodvetnata ~uvstvitelnost za su{tinata na diskriminacijata, pretstavuvaat 
zna~aen element vo natamo{nata borba so diskriminacijata i vo namaluvaweto na minimum na 
{tetnite posledici od aktite na diskriminacija.

PRIRA^NIK | OTSTRANUVAWE NA DISKRIMINACIJATA VRZ OSNOVA NA ETNI^KA PRIPADNOST
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Ky doracak duhe të shërbejë si mjet për njohjen e diskriminimit në baza etnike dhe për nxitjen e 
aktiviteteve për të penguar, mbrojtur dhe sanksionuar rastet e këtij diskriminimi. Daracaku niset prej 
definimit të diskriminimit sipas të cilit diskriminimi është:

çdo-	  veçim, përjashtim, kufizim ose procedim i pabarabart ose mosprocedim, 

ne bazë-	  të gjinisë, racës, kombësisë, përkatësisë etnike, shtetësisë, prejardhjes, fesë ose bindjes, 
arsimit, mendimit, përkatësisë politike, statusit personal ose shoqëror, hendikapit, moshës, 
orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, përkatësisë të grupeve të paprivilegjuara, 
gjendjes shëndetësore ose çfarëdo baze (në situatë kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar më herët, 
ndërsa nuk ekziston për momentin, ose mund të ekzistojë në të ardhmen, ose e cila i përshkruhet 
një persooni të caktuar.)

e cila ka për qëllim ose rezulton -	 me pamundësimin ose vështirësimin e njohjes,   gëzimit ose të 
praktikimit nga të gjitha personat në bazë të barabartë të të gjitha të drejtave dhe lirive, respektivisht 
trajtim të pavolitshëm të një personi në raport me një tjetër. 

Sistemi bazë i vlerave gjatë procedimit në kushte të diskriminimit bazohet mbi dokumentet aktuale të 
ratifikuara (marrëveshjet ndërkombëtare që janë pranuar në nivel të legjislacionit kombëtarë), Kushtetutës 
dhe ligjeve të Republikën së Maqedonisë. Vëmendje e veçantë i kushtohet sistemit të detyrimeve që 
duhet t’i përmbush çdo shtet që ka pranuar standardet gjegjëse ndërkombëtare. 

Në Republikën e Maqedonisë aktualisht ekziston sistem i ndërtuar mekanizmash mbrojtës, që 
mund të zbatohen në rast të diskrimnimit në baza etnike. Shpërndarja e dispozitave jodiskriminuese, 
mosharmonizimi terminologjik dhe i pasakt i mekanizmave mbrojtës e rëndojnë zbatimin e tyre dhe e 
problematizojnë mbrojtjen, megjithatë në të shumtën e rasteve mund të përdoren (veçanërisht për të 
ndërtuar bazën e të dhënave për llojet kryesore të diskriminimit).

Me ratifikimin e pjesës më të madhe të marrëveshjeve ndërkombëtare në disponim të qytetarëve u 
vjenë mundësia për ngritjen e peticioneve personale dhe kolektive para: Komitetit për të drejtat e njeriut, 
Komitetit për të drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Komitetit për eliminimin e diskriminimit 
racial, Komitetit për eliminimin e të gjitha formave të diskriminimit ndaj gruas, Komitetit për të drejtat 
e fëmijës, Gjykata evropiane për të drejtat e njeriut, Komiteti i ministrave të Këshillit të Evropës dhe 
Komitetit këshilldhënës, Këshillit për të drejtat e njeriut, Komesarit të Lartë për të drejtat e njeriut pranë 
OKB-së, Rrjeti i mandateve të veçanta (raportuesve special, të dërguarve special  dhe të ekspertëve të 
pavarur) dhe mandatet e grupeve të punës për të drejtat e njeriut.

[PËR DORACAKUN ]
Gjuhë shqipe
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OKB dhe strukturat rajonale ndërkombëtare  (OSBE, Këshilli i Evropës, etj) i njohin dhe i pranojnë 
organizatat joqeveritare si partnerë të rëndësishëm në luftën kundër diskriminimit (veçanërisht në 
pjesën e mbikqyrjes, alarmimit, raportimit, por edhe për procedimin e rasteve konkrete).

Hapi i parë themelorë në luftën kundër diskriminimit dhe veçanërisht në luftën kundër diskriminimit 
etnik është:  mbikqyrja e cila kuptohet si përmbledhje e aktiviteteve të orientuara kah sistemi i evidentimit 
dhe dokumentimit të informacioneve lidhur me shkeljen eventuale të të drejtave dhe të lirive të njeriut. 

Për të mundur ta luajë rolin e vërtetë, mbikqyrja patjetër duhet të zbatohet duke respektuar disa parime 
themelore dhe formën e realizimit të përcaktuar paraprakisht. 

Përvojat e organizatave joqeveritare mund të shërbejnë në zhvillimin e mëtutjeshëm të veprimtarisë 
jodiskriminuese në fushën e: praktikës shoqërore, administrative dhe gjyqësore. 

Bashkëpunimi i strukturave joqeveritare dhe qeveritare, formalizimi i mbledhjes së të dhënave dhe 
ndieshmëria adekuate për thelbin e diskriminimit, janë element i rëndësishëm në luftën e mëtutjeshme 
kundër diskriminimit dhe minimizimin e pasojave të dëmshme nga aktet e diskriminimit. 

DORACAK | ELIMINIMI I DISKRIMINIMIT NË BAZA  TË PËRKATËSISË ETNIKE



10

[REHBER HAKKINDA]
Turkçe

Bu rehber, etnik esas üzere ayrımcılığı tanıma aleti olarak ve bu gibi ayrımcılık olaylarını engelleme, 
koruma ve cezalandırma etkinliklerini kışkırtma amacıyla kullanılmalıdır. 

Rehber, ayrımcılığın tanımıyla başlamaktadır, bu tanıma göre ayrımcılık: 

her türlü fark yapma, ayırma, sınırlama veya eşit olmayan davranma veya davranmama, -	

cins, ırk, milliyet, etnik mensubiyet, vatandaşlık, soy, din veya inanç, eğitim, düşünce, siyasi -	
mensubiyet, kişisel veya toplumsal statü, hendikap, yaş, cinsel oryentasyon, medeni hal, mal 
varlığı, öncülük verilmeyen grupa mensubiyet, sağlık durumu veya herhangi başka bir esasa göre 
ayırım yapmak (esasın şu anda var olması, veya önceden oluşu, fakat şu anda olmayışı, ya da 
gelecekte olabilmesi veya belirli kişiye mal edilen durumlarda)  

bütün hak ve özgürlüklerin eşit esas üzerine herkes tarafından tanınma ve pratikte kullanılması -	
imkanını sağlamama veya zorlaştırma, veya başka bir kişiye kıyasen bir kişiye uygun olmayan 
davranış  amaçlı veya sonuçlu durumlardır. 

Ayrımcılık koşullarında davranmanın başlangıç değer sistemi, varolan onaylı belgeler (ulusal yasama 
düzeyinde kabul edilmiş uluslararası anlaşmalar), Anayasa ve Makedonya Cumhuriyeti kanunlarına 
dayanmaktadır. İlgili uluslararası standartları kabul eden her devletin yapması gereken ödev sistemlerine 
özel dikkat sunulmuştur. 

Makedonya Cumhuriyeti’ nde, şu anda da etnik esaslı ayrımcılık durumlarında uygulanabilecek 
koruma mekanizmaları sistemi mevcuttur. Ayrımcılığa karşı kuralların dağınıklığı, kaoruyucu 
mekanizmaların terim uyumsuzluğu ve kesin olmayışları, onların pratikte uygulanmasını zorlaştırarak 
korumayı sorunlu yapıyorlar, fakat bir çok durumlarda (özellikle, dominant ayrımcılık çeşitlerine ait 
veriler bazının oluşturulması amacıyla) onlardan yararlanılabilinir. 

Büyük sayıda uluslararası anlaşmaların onaylanmasıyla, vatandaşlara, bireysel veya toplu olarak birçok 
yere petisyon sunma olanağı verilmiştir: İnsan hakları Komitesine, Ekonomi, Sosyal ve Kültür hakları 
Komitesine, Irk Ayrımcılığını Engelleme Komitesine, Kadınlara her çeşit ayrımcılığın kaldırılması 
Komitesi, Çocuk Hakları Komitesine, İnsan Hakları Avrupa Mahkemesine, Avrupa Konseyi Bakanlar 
Komitesine ve Danışma Komitesine, İnsan Hakları Konseyine, BM İnsan Hakları Yüksek Komserliğine, 
Bireysel Görevliler Ağına (özel munabirler, özel temsilciler ve bağımsız uzmanlar) ve İnsan hakları 
çalışma grupları görevlerine. 
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BM ve bölgesel uluslararası kuruluşlar (AGİT, Avrupa Konseyi v.b.), ayrımcılıkla mücadele konusunda 
sivil toplum teşkilatlarını önemli ortak olarak tanır ve kabul etmektedirler (özellikle denetim, uyarı, 
alarm verme ve somut durumlarda işlem bakımından). 

Ayrımcılıkla mücadele, özellikle de etnik ayırımcılıkla mücadelede ilk ve temel adım: insan haklarının 
ve özgürlüklerinin olası ihlalleriyle bağlantılı bilgileri sistematik bir biçimde kaydederek belgelendirmeye 
yönelik etkinlikler toplamı anlamında- GÖZETİMDİR. 

Gerçek görevini yapabilmesi amacıyla gözetim, belirli temel prensiplerin saygılanması ve önceden 
belirlenmiş gerçekleştirme biçimiyle uygulanmalıdır. 

Sivil toplum teşkilatlarının tecrübeleri, toplumsal, administrativ ve adliye pratiği alanlarında ayrımcılık 
yapmama etkinliğinin ileride daha da gelişmesinde yarardan olabilirler. 

Sivil toplum ve hükümet teşkilatlarının işbirliği, bilgi toplamanın formalizasyonu ve ayrımcılık esasına 
gösterilen duyarlılık, ayrımcılıkla gelecekteki mücadelede ve ayrımcılığın doğurduğu zararlı sonuçları en 
aza indirmede önemli unsuru oluşturmaktadır.

EL KİTABI ETNİK MENSUBİYET  ESASI ÜZERE AYRIMCILIĞIN | KALDIRILMASI
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[BAŠO INSTRUKCIENGORO LIL]
Romani  čhib

Akava lil trubul te sikavel pes sar instrumento bašo pendžaripe e diskriminaciakoro upral i etnikani 
funda thaj iniciripe e aktivipangoro resarinasa ten a ovel kerdi, arakhipa thaj sankcioniripe e asavke 
diskriminaciatar. 

Ano instukeciengoro lil ovela cidime tari definicia e diskriminaciakoro uzal savi i diskriminacia si:

sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale najekhipe keripe buti ja pale bikeripe buti,  -	

upral i funda e poloskiri, rasakiri, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro, -	
kustikipe, religia ja pale patjavipe, sikljovipa, gindipe, politikane preperipaskoro, personalnikano ja 
pale amalipaskoro statuso, hendikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro haleskoro, 
isipaskoro statuso, preperipe e depriviligirime grupakoro, sastipaskere haleskoro ja pale save te si 
fundakoro (ani situacia kana o fundavipe isi ano momento, ja pale isi  a akana nane ano momento, 
ja pale ka šaj te ovel ano avutnipe, ja pale dži o terminiripe e simakoro)  

savo so isi resaripe ja pale rezultatoja  anо nadendipe ja pale pharipe palo angigaripe, hošipe ja -	
pale prakticipiripe tari rig sa e simengoro upral o jekh fundipe ke sa e hakoja thaj tromalipe, ja 
pale ano ponašukar tretmano ki jekh sima ani relacia e avereskoro.   

O cidime baripaskoro sistemo ko keripe e šartenca e diskriminaciakoro a ovela bazirime ke akanutne 
ratifikatoja (interncionalnikane phandle lafia save so si lele ko nivo e nacionalnikane legislativasa), o 
Konstitucionalo thaj e zakonoja ani Republika Makedonia. Ulavdi sama si dendo ko sistemo tare butja save 
so trubul te kerel akaja them te lel e jekhutne maškarthemutne standardoja.  

Ani Republika Makedonia thaj ano momento isi barookerdo sistemo tare arakhipaskere sistemoja taro 
arakhipaskere mehanizmoja, save so šaj te oven kerjakerde ane čipote kana isi diskriminacia ko etnikano 
fundipe. I disperziripe ko bidiskriminaciakoro terminantipe, terminologikane najekhipe thaj o bičačipe ke 
arakhipaskere mehanizmoja pharekerena olengoro prakticipiripe thaj kerena problema ko arakhipe, numa 
pale šaj te oven labarde ane bare čipote (ulavde e resarinasa te ovel tamirime ki baza e evidentongiri baše 
dominantikane forme e diskriminaciakere). 

E ratifikaciasa e pobuter gindoskoro tare maškarthemutne phandle lafia ko deipe e dizutnenge bešela 
o šajdipa te den individualnikane thaj kolektivnikane peticie dži o: Komiteto baše manušikane hakoja, 
Komiteto baše ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane, Komiteto baši eliminacia e rasakere 
diskriminaciakoro, Komiteto baši eliminacia e sa e formengoro ki diskriminacia mujal i džuvli, Komiteto 
bašo hakoja e čhavengere, Europakoro sudi baše manušikane hakoja, Komiteto e ministrongoro ko Konsilo 
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e Europakoro thaj o Konsilodeipaskoro komiteto, Konsilo baše manušikane hakoja, Učo komesariato baše 
manušikane hakoja ko UNO, Drakhalin e individualnikane (Specialnikane reporteroja, specialnikane 
prezententoja thaj biathinale ekspertoja) thaj mandatia ke butjarne grupe baše manušikane hakoja. 

UNO thaj e regionalnikane maškarthemutne structure (OSCE, Konsilo e Europakoro thaj av.)  pendžarena 
thaj lena e  biradžikane organizacien sar but bare džanlipaskere partneroja ano maripe e diskriminaciasa 
(ulavde ano kotor e monitoringosokoro, alertiripaskoro, raportiripaskoro, numa thaj anpo proceduripe, 
raportiripe, numa thaj ano proceduripe e konkretikane čipotengoro). 

O jekhto thaj fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj ulavdo o maripe mujal i etnikani 
diskriminacia si o: MONITORINGO thaj haljovdo sar suma tare aktivipa dromarde kori o sistematikano 
evidentiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e šajutne phagipanca ke manušikane hakojenca thaj 
tromalipanca. 

 Te šaj te ovel kheldi akaja čačutni rola, o monitoringo šaj te ovel realziirime thaj e patjipisas ke terminirime 
bazikane principoja thaj anglo sa te ovel dendi forma ki realizacia.

I eksperienca e biradžikane organizacienca šaj te ovel kerdi ano ponadarutno barjovipe ko 
bidiskriminaciakoro keripe aktivipa ani ranik e: amalipaskere, administrativnikane thaj sudoskiri 
praktika.

I kolaboracia e biradžikane thaj e radžakere strukturenca, formalizacia e khedipaskoro evidentoja thaj o 
jekhutno senzibiliripe ko fundavnipe e diskriminaciakoro, sikavela baro elemento ano ponadarutno amripe 
e diskriminaciasa thaj e minimiziripasa ke škodime palpalunipa tare aktoja e diskriminaciakere. 

INSTRUKCIENGO LIL | IKALDIPE E DISKRIMINACIAKORO UPRAL I FUNDA E ETNIKANE PREPERIPASKORO
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[О ПРИРУЧНИКУ]
Српски језик

Овај приручник треба да послужи као алатка за препознавање дискриминације по етничкој 
основи и за подстицање активности са циљем спречавања, заштите и санкционисања случајева 
овакве дискриминације.

У приручнику се полази од дефиниције дискриминације према којој је дискриминација:

свако разликовање, искључивање, ограничавање или неједнако поступање или непо-	
ступање,

на основу пола, расе, националности, етничке припадности, држављанства, порекла, -	
религије или уверења, образовања, мишљења, политичке припадности, личног или 
друштвеног статуса, хендикепа, узраста, сексуалне оријентације, брачног стања, имовинског 
статуса, припадности депривилегираној групи, здравственом стању или било којој другој 
основи)у ситуацији кад основа постоји у моменту, или је постојала раније, а не постоји 
моментално, или може постојати у будућности, или се приписује одређеној особи)

која има за циљ или резултира онемогућавање или отежавање признавања, уживање или -	
практиковање од стране свих особа на равноправној основи свих права и слобода, односно 
у неповољнијем третману, једне особе у односу на другу.

Полазни вредносни систем поступања у условима дискриминације, базира се на постојећим 
ратификованим документима (међународни договори који су прихваћени на нивоу националног 
законодавства), Уставу и законима у Републици Македонији. Посебна пажња је посвећена 
систему задатака које треба извршити свака држава која је прихватила одговарајуће међународне 
стандарде.

У Републици Македонији и моментално постоји изграђен систем заштитних механизама, 
који могу да се примене у случајевима дискриминације на етничкој основи. Дисперзираност 
недискриминацијских одредби, терминолошка неуједначеност и непрецизност заштитних 
механизама отежавају њихово практиковање и проблематизирају заштиту, међутим могу бити 
употребљени у великом броју случајева (посебно са циљем изградње базе података о доминантним 
врстама дискриминације).

Ратификацијом већег броја међународних договора на располагању грађанима стоје могућности 
подношења појединачних и колективних петиција до: Комитета за људска права, Комитета за 
економска, социјална и културна права, Комитета за одстрањивање расне дискриминације, 
Комитета за одстрањивање свих облика дискриминације жена, Комитета за права детета, 
Европског суда за људска права, Комитета министара Савета Европе и Саветодавног комитета, 
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Савета за људска права, Високог комесара за људска права при ОУН, Мрежи појединачних 
мандата ( специјални извештачи, специјални представници и независни стручњаци ) и мандатима 
радних група за људска права.

ОУН и регионалне међународне структуре (ОБСЕ, Савет Европе и сл.) препознаје и прихвата 
невладине организације као значајне партнере у борби са дискриминацијом ( посебно у делу 
надзора, алармирања, извештавања, али и у поступању у конкретним случајевима).

Први и основни корак у борби против дискриминације и посебно у борби против етничке 
дискриминације је: МОНИТОРИНГ, подразумеван као збир активности усмерених ка систем
атском забележавању и документовању информација повезаних са могућим прекршавањима 
људских права и слобода.

Да би могао одиграти истинску улогу, надзор се мора спроводити са поштовањем одређених 
основних принципа и унапред задатих форми остваривања.

Искуства невладиних организација могу послужити у даљем развоју недискриминирачког 
деловања у области : друштвене, административне и судске праксе.

Сарадња невладиних организација и владиних структура, формализација сакупљања података 
и одговарајућа осећајност за суштину дискриминације, представља значајан елемент у даљој борби 
са дискриминацијом и у смањењу минимума штетних последица од аката дискриминације.

ПРИРУЧНИК | ОДСТРАЊИВАЊЕ ДИСКРИМИНАЦИЈЕ НА ОСНОВУ  ЕТНИЧКЕ ПРИПАДНОСТИ
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[TI MANUALU]
Limba  armãneascã

Aestu Manual lipseashti s-hibã hãlati ti cãnushteari a discriminariljei pi bazã etnicã shi initsiativã ti 
activitãts ta s-azãptãseacã, apurã shi sanctsioneadzã cazurli cu ahtari turlii di discriminari.

Tu manlualu s-ãnchiseashti di definitsia ti discriminarea cari dzãtsi ca discriminarea easti: 

cafi unã diferentsã, eliminari, limitari ica protsedurã cari nu easti idghea ti tuts ica cafi unã ignorari -	
a protsedurãljei,

pi bazã di sexu, rasã, natsionalitati, pricãdeari etnicã, tsitizenitati, originã, relighii ica pisti, -	
educatsii, mindueari, pricãdarea politicã, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari 
sexualã, aveari, pricãdreari tu vãrã grupã fãrã privileghii, sãnãtatea ica cari itsi s-hibã altã bazã 
(tu situatsuu cãndu baza egzistã tu momentul, ica egzista manãinti, a nu tu momentul, ica poati 
s-egzistã manclo, ica cari s-arucã pi vãrnã personã)

cari ari ti scupo ica rezulteadzã сu nipricunushteari ica griutãts tu pricunushtearea, realizari ica -	
practicari di partea a tutãlor personi pi unic fundamentu a tutãlor ãndrepturi shi libertatea, ica tu 
tretmanu ma nibun a vãrnãljei persona tu coleratsii cu altã.

Sistemlu ti valoari di cari s-ãnchiseashti tu protsedurili cãndu ari discriminari easti bãgat pi fundamentul 
a ratificatilor cari egzistã (contracti internatsionali cari suntu aprucheati pi nivel a leghislativãljei 
natsionalã), Constitutsia shi nomurli tu Republica Machidunia. Ãngãtan ahorghea ari pi sistemlu di 
activitãts cari lipseashti s-li bitiseascã cafi un stat cari li-apruche standardili adecvati internatsionali .

Tu Republica Machidunia shi tu aestu momentu ari  un sistem di mehanizmi ti apurari, cari poati 
s-ufiliseascã tu situatsii ti discriminari etnicã. Disperzitatea a determinantilor nidiscriminãtoari, 
terminologhia shi mehanizmili ti apurari cari nu suntu pretsizati, fac griutati  ti a lor intrari ti praxã shi 
fac problemi la apurarea, ghini ma, pot s-hibã ufilisiti tu multi situatsii (naima multu ta s-adarã bazã di 
facti ti dominantili turlii a discriminariljei).

Cu ratificarea a ma multilor contracti internatsionali  bãnãtorlji pot s-da petitsii individuali ica 
colectivi pãnã la: Comitetlu ti ãndrepturli a omlui, Comitetlu ti economitsi, sotsiali, culturali, Comitetlu 
ti eliminari a discriminariljei dupu rasã, Comitetlu ti eliminari a tutãlor formi di discriminari a 
muljeariljei, Comitetlu ti ãndrepturli a ficorlor, Giudiclu european ti ãndrepturli a omlui, Comitetlu 
a minishtsãrlor la Consiliulu ali Europã  shi Comitetlu consultativ, Consiliulu ti ãndrepturli a omlui, 
Analtul comesar ti ãndrepturli a omlui la ONU, Mrejã di individuali (Reporteri spetsiali, reprezentantsã 
spetsiali shi expertsã independentsã) shi mandati a grupilor ti lucru ti ãndrepturli a omlui. 
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ONU shi structurili internatsionali ti reghionili  (OSCE, Consiliulu ali Europã shi alti) li-pricãnoscu shi 
aproachi organizatsiili niguvernali ca partneri importanti tu alumta contra discriminarea (ahorghea tu 
partea a monitoringlui, alertarea, raporturli, ma shi tu protsedurili tu situatsii concreti).

Prota shi jgljoatã fundamentalã tu alumta contra discriminarea shi ahorghea, alumta contra 
discriminarea etnicã easti: МONITORINGLU achicãsit ca adunãturã di activitãts shutsãti cãtrã 
evidentarea sistematicã shi documentarea a informatsiilor ligati cu nitinjisarea a ãndrepturlor shi 
libertatea a omlui.

Ta s-poatã s-gioacã rolji di delihea, monitoringlu fãrã di altã lipseashti s-realizeadzã cu tinjisearea a 
nãscãntilor printsipi fundamentali shi di nãinti datã formã ti realizari.

Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati manclo s-ufiliseascã ti activitatea nidiscriminãtoarã tu 
sfera a: praxãljei sotsialã, administartivã shi praxa la giudits.

 Colaborarea cu structurili niguvernali shi guvernali, formalizarea shi adunarea a factilor shi 
senzibilitatea adecvatã ti esentsia a discriminariljei, suntu elementu importantu tu alumta di manclo cu 
discriminarea shi minimizari a znjiiljei  di actili a discriminariljei.

MANUAL | ELIMINARI A DISCRIMINARILJEI PI BAZÃ  A ORIGINÃLJEI ETNICÃ
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[O PRIRUČNIKU]
Bosanski jezik

Ovaj  priručnik treba poslužiti kao alat za prepoznavanje diskriminacije na etničkoj osnovi i iniciranje 
aktivnosti s ciljem spriječavanja, zaštite i sankcioniranja slučajeva ovakve diskrimacije. 

U priručniku se polazi od definicije diskriminacije prema kojoj je diskriminacija:  

svako razlikovanje , isključivanje, ograničavanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje, -	

na osnovu  spola, rase, nacionalnosti, etničke pripadnosti, državljanstva, porijekla, religije ili -	
uvjerenja, obrazovanja, mišljenja, političke pripadnosti, ličnog ili društvenog statusa, hendikepa, 
uzrasti, seksualne orijentacije, bračnog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti depriveligiranoj 
grupi, zdravstvenom stanju ili na bilo koju drugu osnovu (u situaciji kada osnova postoji u 
trenutku, ili je ranije postojala, a ne postoji u trenutku, ili može postojati u buduće, ili se pripisuje 
određenom licu) 

коje ima za cilj ili rezultira  u onemogućavanju ili otežavanju priznanja, uživanja ili praktikovanja -	
od strane svih lica na jednakoj osnovi svih prava i sloboda, odnosno u nepovoljnijem tretmanu 
jednog lica u odnosu na drugo.  

Polazni vrijednosni sistem postupanja u uvjetima diskriminacije bazira se na postojećim ratifikatima 
(međunarodni dogovori koji su prihvaćeni na nivou nacionalne legislative), Ustava i zakona u Republici 
Makedoniji. Posebna pažnja je posvećena sistemu zadataka koje treba izvršiti svaka država koja je 
prihvatila odgovarajuće međunarodne standarde. 

U Republici Makedoniji i u trenutku postoji izgrađen sistem zaštitnih mehanizama, koji se mogu 
primjeniti u slučajevima diskriminacije na etničkoj osnovi.  Disperziranost nediskriminatorskih odredbi, 
terminološka neujednačenost i nepreciznost zaštitnih mehanizama, otežavaju njihovo praktikovanje i 
problematiziraju zaštitu, međutim , mogu biti iskorišćeni u velikom broju slučajeva (posebno s ciljem 
građenja baze podataka za dominantne vrste diskriminacije). 

Ratifikacijom većeg broja međunarodnih ugovora, na raspolaganju građanima stoji mogućnost za 
podnošenje individualnih i kolektivnih peticija : Komitetu za ljudska prava, Komitetu za ekonomska, 
socijalna i kulturna prava, Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije, Komitetu za eliminaciju svih 
oblika diskriminacije protiv žene, Komitetu za prava djeteta,  Evropski sud za ljudska prava, Komitet 
ministara Savjeta Evrope i Savjetodavni komitet, Savjet za ljudska prava, Visoki komesar za ljudska prava 
OUN, Mreža individualnih (Specijalnih izvjestitelja, specijalnih pretstavnika i neovisnih eksperata) i 
mandati radnih grupa za ljudska prava.  
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OUN i regionalne i međunarodne strukture (OSCE, Savjet Evrope i sl.) prepoznaju i prihvataju 
nevladine organizacije kao značajne partnere u borbi sa diskriminacijom  (posebno u dijelu monitoringa, 
alertiranja, izvještavanja, ali i u postupanju u konkretnim slučajevima). 

Prvi i osnovni korak u borbi protiv diskriminacije i posebno u borbi protiv etničke diskriminacije 
je: MONITORING koji podrazumijeva zbir aktivnosti usmjerenih ka sistematskom evidentiranju i 
dokumentiranju informacija povezanih sa mogućim prekršajima ljudskih prava i sloboda. 

Da bi mogao odigrati pravi ulogu, monitoring se mora sprovesti poštivanjem određenih bazičnih 
principa i unaprijed zadatom obliku ostvarivanja.      

Iskustva nevladinih organizacija mogu poslužiti u daljem razvoju nediskriminatorskog djelovanja u 
oblasti: društvene, administrativne i sudske prakse. 

 Suradnja nevladinih i vladinih struktura, formalizacija sakupljanja podataka i odgovarajuća 
senzibilizacija o suštini diskriminacije, pretstavljaju značajan element u daljoj borbi sa diskriminacijom 
i minimiziranju štetnih posljedica od akata diskriminacije.

PRIRUČNIK | OTSTRANJIVANJE  DISKRIMINACIJE NA OSNOVU ETNIČKE PRIPADNOSTI
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[ABOUT THE MANUAL]
English language

This Manual is to serve as a tool for identifying ethnicity based discrimination and for encouraging 
activities in order to prevent, protect and sanction this kind of discrimination cases. 

The Manual begins with the definition of discrimination which says that discrimination is:

any distinction, exclusion, limitation or unequal treatment or non treatment,-	

based on gender, race, nationality, ethnic origin, citizenship, origin, religion or belief, education, -	
opinion, political affiliation, personal or social status, disability, age, sexual orientation, marital 
status, property status, belonging to unprivileged group, health condition or any other grounds (in 
a situation when the bases exists at the moment or existed earlier but does not exist at the moment, 
or may exist in the future or which is subscribed to an individual),

aiming at or resulting into the inability or aggravation to recognize, exercise or practice all rights -	
and freedoms by all individuals on equal basis, i.e. in a less favorable treatment of one towards 
another individual.

The initial value system of conduct in conditions of discrimination is based on existing ratified 
documents (international agreements accepted at national legislation level), the Constitution and laws 
in the Republic of Macedonia. Particular interest is devoted to the system of tasks which are to be carried 
out by each state which has accepted the relevant international standards. 

In the Republic of Macedonia there is already an established system of protection mechanisms which 
can be implemented in cases of ethnicity-based discrimination. The spread of non-discrimination 
provisions, the terminology incompliance and imprecision of the protection mechanisms hinder their 
practicing and aggravate protection. However, they can be used in a large number of cases (particularly 
in building a data base on dominant types of discrimination).

With the ratification of a large number of international agreements, the citizens have a possibility 
to file individual or group petitions to: The Human Rights Committee, the Committee on Economic, 
Social and Cultural Rights, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on 
the Elimination of All Forms of Discrimination of Women, Committee on the Rights of the Child, the 
European Court on Human Rights, Committee of Ministers of the Council of Europe and Councelling 
Committee,  the Council of Human Rights, the UN High Commissioner for Human Rights, the Network 
of Individual Mandates (special reporters, special envoys and independent  experts) and mandates of 
human rights work groups.
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The UN and the regional international structures (OSCE, the Council of Europe etc.) recognize 
and accept NGOs as important partners in the fight against discrimination (particularly in the area of 
monitoring, alerting, informing as well as acting in some cases).

The first and basic step in combating discrimination, and particularly in combating ethnicity-based 
discrimination is MONITORING, a combination of activities directed to an organized evidence and 
documentation of information related to possible violation of human rights and freedoms.

In order to be able to play the true role, monitoring must be carried out with respect to certain basic 
principles and pre-set form of achievement.

The experience of the NGOs may be used in the further development of non-discrimination activity 
in the field of the social, administrative and judicial practice.

The cooperation of NGOs and government structures, the formalization of data collection and the 
adequate sensibility for the essence of discrimination is an important element in the further fight against 
discrimination and in minimizing harmful impacts of discrimination acts.

MANUAL | ELIMINATION OF ETHNICITY-BASED DISCRIMINATION
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prira~nik

[1. Voved – Diskriminacija; definirawe]

Zabranata na diskriminacija ili principot na nediskriminacija se provlekuva kako konstanta niz 
celokupnata me|unarodna regulativa. Ne postoi nitu eden me|unaroden dokument vo koj ne se primenuva 
ovoj princip ili vo koj na posreden ili neposreden na~in ne se spomenuva. Pravoto na ednakvost, ili 
nediskriminacijata, pretstavuva samostojno pravo, no i sostaven element na site drugi prava. Me|utoa,  
generalniot princip sodr`an na site nivoa od me|unarodnoto regulirawe ne bil dovolen da obezbedi 
ednakvo u`ivawe na osnovnite prava i slobodi od strana na site lu|e. Bilo potrebna natamo{na speci-
fikacija na  nediskriminacijata  kako  posebno pravo i specifi~en pristap vo definiraweto na ova 
pravo za oddelni grupi lu|e. 

Principot deka ~ove~kite su{testva se ednakvi i deka imaat ednakvi prava e jadro na konceptot za 
~ovekovite prava i osnovni slobodi, no i negov postojan streme` i predizvik. Zatoa, ovoj princip 
pretstavuva temel i vo razvojot na filozofsko-pravnata misla vrz koja se bazira konceptot, koj poa|a 
od faktot deka lu|eto ne bile tretirani kako ednakvi - nitu vo minatoto nitu, pak, toa e postignato vo 
celina vo sega{nosta.

Vo teorijata postojat razli~ni opredelbi na terminot diskriminacija i toj se tolkuva vo razli~en 
obem. Za edno naj{iroko, najop{to sfa}awe na diskriminacijata stanuva zbor toga{ koga vlastite, in-
stituciite ili poedincite gi tretiraat lu|eto razli~no vrz osnova na nekoi nivni li~ni karakteris-
tiki. Toa, vo najgolema mera se dol`i na stereotipite i na predrasudite.

Во изразите секоj i никоj vo ме|ународната  регулатива  наjдиректно e втемелен 
принципот на  недискриминациjа  i правото na лу|ето кон нив да се постапува врз 
еднаква основа.

Борбата со дискриминациjата e издигната на наjвисоко ниво во меƒународнаta 
заедница поради:
-  распространетоста на дискриминациjата
-  разновидноста и длабочината на корените на различни дискриминирачки 		
	 однесуваwа
-  теæината  i slo`enosta на  постигнуваwето еднаквост меƒу луƒето.



23

OTSTRANUVAWE NA DISKRIMINACIJATA VRZ OSNOVA NA ETNI^KA PRIPADNOST

 

Vrednuvaweto voobi~aeno e preneseno od strana na sredinata vo koja se razviva ~ovekot i ne se ba-
zira na li~no iskustvo ili na li~ni soznanija. Bidej}i predrasudite se dobivaat kako del od sekojdnev-
nata socijalizacija na lu|eto (naj~esto tie se del od najraniot razvoj na deteto) mnogu e te{ko da bidat 
pokolebani ili promeneti. Va`no e vo sekoj moment da bideme svesni deka gi imame i da se obideme 
svoite postapki da gi pogledneme niz prizmata na nivnoto postoewe i ograni~uvawata {to ni gi posta-
vuvaat.

Stereotipite i predrasudite se naj~estata pri~ina za neprifa}awe na drugite i na odbivawe ili 
negirawe na nivnite vrednosni sistemi. Ottuka i reakcijata na odbivawe vrz osnova na stereotipite 
i predrasudite ~esto se narekuva „predrasuda vo akcija” i rezultira so diskriminacija, bilo da e toa 
ksenofobija, antisemitizam, rasizam i sroden vid netolerancija.

Predrasudite pretstavuvaat ocena (vrednuvawe) na odreden ~ovek (ili na grupa 
lu|e) bez, navistina, da go znaeme i ~esto se bazira na nekoi pogre{ni infor-
macii.

Стереотипи: раширени  перцепции 
за одредена група луƒе (видуваwе 
за одредена  група луƒе што го спо
делува поголема  група луƒе).

Сите Роми се музикални. Самет е Ром. 
Самет е музикален. 

Стереотипите вообичаено претставуваат поедноставена  
реалност. Преку стереотипот, врз основа на  многу мал 
броj карактеристики, ги сместуваме лu|e to voodredena 
kategorija i vrz osnova na ova smestuvawe ponatamu go 
gradimе i celokupnoto svoe odnesuvawe.

Тие претставуваат генерализации, обопштуваwа 
поврзани со една или  со неколку карактеристики 
или pojavni елементи, кои понатаму gi при
менуваме на сите припадници (или на тие {to 
мислиме дека се припадници)на една група.
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Vo edna porazrabotena definicija, pod diskriminacija mo`e da se podrazbere:

- sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe ili neednakvo postapuvawe ili nepostapuvawe

- vrz osnova na pol, rasa, nacionalnost, etni~ka pripadnost, dr`avjanstvo, poteklo, religija ili 
uveruvawe, obrazovanie, mislewe, politi~ka pripadnost, li~en ili op{testven status, hendikep, 
vozrast, seksualna orientacija, bra~na sostojba, imoten status, pripadnost na deprivilegirana grupa, 
zdravstvena sostojba ili koja bilo druga osnova (vo situacija koga osnovata postoi vo momentot, ili 
porano postoela, a ne postoi vo momentot, ili mo`e da postoi vo idnina, ili koja se pripi{uva na 
odredeno lice)

- koe ima za cel ili rezultira so onevozmo`uvawe ili ote`nuvawe na priznavaweto, u`ivaweto ili 
praktikuvaweto od strana na site lica vrz ednakva osnova na site prava i slobodi, odnosno vo ponepo-
volen tretman na edno lice vo odnos na drugo.

Koi se sostavnite delovi na edna vaka pro{irena definicija?

Aktot na diskriminacija: razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe ili neednakvo postapuvawe i 
nepostapuvawe. Razlikuvaweto podrazbira sekoe razli~no postapuvawe ili tretirawe na dva subjekta vo 
istovetna situacija. Isklu~uvaweto zna~i nemo`nost da se dobie ne{to, da se pristapi kon ne{to ili 
da se bide del od ne{to. Ograni~uvaweto pretstavuva nedostapnost na ne{to (fizi~ka, nedostapnost 
na odredeni uslugi, odredeni mo`nosti, privilegii i sl.). Vo formulacijata e sodr`an i aktivniot i 
pasivniot na~in na diskriminacija, ili so pravewe ili so nepravewe.

Osnovite na diskriminacija: „otvoren spisok”, nabrojuvawe na momentno percepiranite naj~esti 
karakteristiki na lu|eto {to se pojavuvaat kako pri~ina na diskriminacijata. Me|utoa, kako osnova na 
diskriminacija mo`e da se pojavi karakteristika {to ne postoi vo momentot ili voop{to ne postoi. 
Vakvata karakteristika mo`e da postoela vo minatoto ili mo`e duri i nikoga{ da ne postoela, me|utoa 
storitelot na diskriminacija smeta deka postoi (go smestuva dadenoto lice vo grupa so koja ja povrzuva 
dadenata karakteristika).

Celta na diskriminacijata: za odredeno delo da bide prepoznaeno kako diskriminacisko treba da 
ima za cel diskriminirawe na odredeno lice vrz nekoja od dadenite osnovi ili vrz nekoja druga osnova. 
Me|utoa, i delata {to nemale vakva cel, a rezultirale so nekoj vid diskriminacija, isto taka, potpa|aat 
pod ovaa definicija dokolku rezultatot na dejstvuvaweto ili na nedejstvuvaweto e onevozmo`uvawe ili 
ote`nuvawe na priznavaweto, u`ivaweto ili praktikuvaweto od strana na site lica vrz ednakva osnova 
na site prava i sloboda, odnosno vo ponepovolen tretman na edno lice vo odnos na drugo.



25

[2. Specifi~ni vidovi diskriminacija]
Vo ponovite opredelbi na diskriminacijata se insistira da bidat opfateni pokraj direktnata, i 

indirektnata diskriminacija i t.n. voznemiruvawe.

Vo ponovata me|unarodna regulativa i vo nacionalnata regulativa na golem del od dr`avite na razvi-
enata zapadna demokratija, stanuva zbor i za voznemiruvawe ili maltretirawe (harassment). Voznemiru-
vaweto naj~esto se definira kako oblik na diskriminacija vo uslovi na  nesakano odnesuvawe povrzano 
so ve}e spomenatite osnovi, a koe za cel ili kako rezultat ima povreda na dostoinstvoto na odredeno 
lice ili sozdavawe zakanuva~ka, neprijatelska, degradira~ka, poni`uva~ka ili zastra{uva~ka atmos-
fera.1

Spored diskriminiraniot, naj~esti specifi~ni oblici na diskriminacija se: ksenofobijata2, ra-
sizmot3, antisemitizmot4, op{tata netolerancija5  i prikrienata diskriminacija.

1	 Kako voznemiruvawe se smeta i seksualnoto voznemiruvawe, zakanata so diskriminacija, gonewe i rasna segregacija, kako 
i gradewe i odr`uvawe arhitektonsko opkru`uvawe, koe go ote`nuva  pristapot na lu|eto so hendikep do javnite mesta, 
odnosno, nedostigot od razumni prisposobuvawa za licata so hendikep.

2.	 Zborot ksenofobija doa|a od gr~kiot jazik i zna~i strav od stranci. Ova vodi kon specifi~en zatvoren krug: jas se pla{am 
od nepoznatite zatoa {to ne gi poznavam, a ne mo`am da gi zapoznaam zatoa {to se pla{am od niv.

3	 Rasizmot zna~i razli~no postapuvawe vo odnos na lu|eto vrz osnova na nivnata pripadnost kon specifi~na ~ove~ka rasa. 
Ova razli~no postapuvawe se potpira na sfa}aweto za superiorni i za inferiorni rasi. 

4	 Poseben oblik na diskriminacija na Evreite, koja svojot najgolem zamav go ima dostignato vo periodot na Vtorata svetska 
vojna.

5	 Netolerancijata e nedostig od po~ituvawe na na~inot na `iveewe ili na uveruvawata na drugite. Ova postoi koga nekoj ne 
im dozvoluva na drugite da `iveat na poinakov na~in ili na poinakov na~in da gledaat na rabotite. Netolerancijata zna~i 
deka lu|eto se isklu~eni od del od socijalniot `ivot poradi nivnata religiozna opredelba, polovata pripadnost, seksual-
nata orientacija ili, prosto, poradi na~inot na oblekuvawe ili ~e{lawe.

 Direktna diskriminacija
aktivno dejstvuvawe, koe kako neposredna posledica ima razli~na polo`ba na 
lu|eto vo konkretna situacija

Indirektna diskriminacija
-	sozdavawe situacija so navidum neutralni uslovi ili kriteriumi, a so koja se 

stava nekoe lice ili grupa lu|e vo ponepovolna polo`ba vo sporedba so drugi 
lica

-		za postavuvawe na takvite uslovi ili kriteriumi ne postoi objektivno 
opravduvawe ili nema legitimna cel za ~ie{to postignuvawe se soodvetni i 
neophodni.

-~esto izgledaat pravno sosema izdr`ani, me|utoa nivnata primena poka`uva deka 
tokmu konkretna grupa lu|e e spre~ena, dodeka toa ne e slu~aj so grupata lu|e {to 
ja sozdala takvata situacija

-	indirektnata diskriminacija ~esto e na nivo na mo`nost
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Diskriminacijata ~esto ne e lesno zabele`liva (ne se manifestira kako otvorena, agresivna, pre-
poznatliva diskriminacija, tuku vo niza postapki, koi navidum zna~at ednakvo postapuvawe so lu|eto) 
i ottuka zboruvame za prikriena diskriminacija6.

Vidot na diskriminacija mnogu zavisi od storitelot na diskriminacijata, a toa mo`at da bidat 
poedinci, grupi poedinci ili dr`avata. Ocenuvaj}i deka diskriminacijata e mo}en neprijatel na 
demokratijata, dr`avite se dogovorile pokraj poedine~nata odgovornost da se vospostavi princip na 
op{ta odgovornost na dr`avata od aspekt na sozdavawe nediskriminaciska atmosfera, promocija na 
nediskriminacijata, gradewe nediskriminacisko zakonodavstvo, kontrola i sankcionirawe na aktite 
na diskriminacija vo koja bilo sfera od `ivotot na lu|eto. Vo toa spa|aat i naporite da se nadminat 
posledicite od postojnata diskriminacija.

Odnosot diskriminira~/diskriminiran ~esto se spomenuva vo odnosot mnozinstvo/malcinstvo. Ne-
somnena karakteristika na diskriminacijata e deka dominantnata i pomo}na grupa vr{i diskrimi-
nacija nad poslabata i ponedominantna grupa, me|utoa ova voop{to ne zavisi od brojnosta na grupata 
tuku, pred s#, zavisi od nejziniot pristap do resursite na zaednicata i do imaweto fakti~ki elementi 
na mo} (pari, organizacija, sopstvenost, pozicija vo vlasta). Vo nekoi slu~ai, tokmu malcinskata grupa 
e taa {to ja ima fakti~kata mo} i koja ima mo`nost za diskriminacija na mnozinskata populacija7.

Nekoi grupi lu|e tradicionalno ili mnogu dolgo bile izlo`eni na odreden oblik na diskriminacija 
i nivnata momentalna polo`ba vo zaednicata pretstavuva rezultat na ovaa diskriminacija. Tokmu vo 
tie ramki bil razvien konceptot na „afirmativna akcija” (t.n. „pozitivna diskriminacija”).

6  Mnogu ~esto otsustvuva percepcijata na diskriminacijata vrz osnova na pol, seksualna orientacija, vozrast.
7  Takov e primerot so aparthejdot, koj dolgo vreme egzistiral vo Ju`na Afrika, diskriminacijata na `enite i sl. 

Посебно е тешка ситуациjата во коjа дури ни жртвата на дискриминаcisko 
однесуваwе не jа перцепира (не jа препознава дискриминациjата). Ова наjчесто 
се случува во општество со многу силна традициjа, религиозна определеност на 
поголем дел од населението или цврсти патриjахални односи на ниво на семejство 
и поширока семеjна заедница.

Afirmativna akcija: aktivnosti i merki {to gi prezema dr`avata so cel namalu-
vawe na minimum, otstranuvawe ili poni{tuvawe na efektite od nekoja prethod-
na diskriminacija. Zna~i, ne sekoe razli~no postapuvawe }e se smeta za diskrimi-
nacija, pa ottuka i neophodno e da se vr{i razlikuvawe od afirmativnata akcija.
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OTSTRANUVAWE NA DISKRIMINACIJATA VRZ OSNOVA NA ETNI^KA PRIPADNOST

8   	Mo`e da se ka`e deka nema da se smeta za diskriminacija ili }e se smeta za pozitivna, odnosno neprotivpravna 
	   diskriminacija: 

а)	razli~niot tretman na strancite vo Republika Makedonija vo vrska so slobodata i pravata dadeni vo Ustavot, vo 
zakonite i vo me|unarodnite dogovori kon koi pristapila Republika Makedonija, a koi neposredno proizleguvaat od 
dr`avjanstvoto na Republika Makedonija;

b)	razli~niot tretman na licata vrz osnova na karakteristiki {to se odnesuvaat na koja bilo od spomenatite osnovi stav 
1 od ~len 4, koga spomenatite karakteristiki, poradi prirodata na konkretno zanimawe ili aktivnost, ili poradi 
uslovite vo koi se odviva ova zanimawe, pretstavuvaat su{tinsko i opredeluva~ko barawe, celta e legalna, a uslovot ne 
go pre~ekoruva potrebnoto nivo za negova realizacija;

v)	razli~niot tretman na licata vrz osnova na religija, uveruvawe ili pol vo vrska so zanimawe {to se odviva vo religiozni 
institucii ili organizacii koga, po prirodata na konkretnoto zanimawe ili aktivnost, ili poradi uslovite vo koi 
se ostvaruva, religijata, uveruvaweto ili polot pretstavuvaat su{tinsko i opredeluva~ko barawe, odgledna to~ka na 
institucijata ili organizacijata, koga celta e legalna a uslovot ne go pre~ekoruva potrebnoto nivo za realizacija;

g)	 razli~niot tretman na licata vrz osnova na religija, uveruvawe ili polot vo vrska so obrazovanieto i obukata za celite 
na zanimaweto povrzano so konkretna religija;

d)	opredeluvaweto barawe za minimalna starost, profesionalno iskustvo ili sta` vo procesite na izbor ili vo davaweto 
odredeni privilegii povrzani so raboteweto, koga e ova objektivno opravdano za postignuvawe zakonska celi sodr`inata 
na ova razlikuvawe ne go nadminuva neophodnoto nivo potrebno za ostvaruvawe na celta;

|)	 opredeluvawe uslov za maksimum starost vo procesot na vrabotuvawe {to e povrzano so potrebata od obuka ili poradi 
potrebite od racionalni vremenski ograni~uvawa povrzani so penzionirawe predvideni vo zakon, koga e toa objektivno 
opravdano za postignuvawe zakonska cel i sodr`inata na ova razlikuvawe ne go nadminuva neophodnoto nivo potrebno 
za dostignuvawe na celta;

e)	posebnata za{tita na bremenata `ena i majka, predvidena so zakon, osven koga bremenata `ena ili majka ne saka da ja 
koristi ovaa za{tita i za ova go izvestila rabotodavecot vo pi{ana forma;

`)	merkite {to se predviduvaat so zakon za pottiknuvawe na vrabotuvaweto;
z)	 razli~niot tretman na licata so hendikep vo ostvaruvaweto obuka i dobivaweto obrazovanie so cel zadovoluvawe na 

posebnite obrazovni potrebi zaradi izedna~uvawe na mo`nostite;
y)	 predviduvawe minimum i maksimum godini za pristap do odredeni nivoa na obuka i obrazovanie, koga toa e objektivno 

opravdano za postignuvawe na zakonskata cel i sodr`inata na ova razlikuvawe ne go nadminuva toa {to 	e neophodno, so 
ogled na prirodata na obukata ili obrazovanieto ili uslovite vo koi se odvivaat i sodr`inata na ova razlikuvawe ne go 
nadminuva neophodnoto nivo potrebno za dostignuvawe na celta;

i)	merkite na poleto na obrazovanieto i obukata naso~eni kon obezbeduvawe ramnote`a vo u~estvoto na ma`ite i na ̀ enite, 
s# dodeka se potrebni ovie merki;

j)	 posebnite merki od koi imaat privilegii poedincite ili grupite {to se vo ponepovolna polo`ba nastanata vrz osnova 
na uslovite spomenati vo ~len 4, stav 1, so cel izedna~uvawe na nivnite mo`nosti, s# dodeka se potrebni tie merki;

k)	posebna za{tita, predvidena so zakon na deca bez roditeli, maloletnici, samohrani roditeli, na lica so hendikep; 
l)	merki za za{tita na posebnosta i na identitetot na licata {to pripa|aat na etni~ki, religiozni ili jazi~ni malcinstva 

i nivnoto pravo da go neguvaat i razvivaat sopstveniot identitet poedine~no ili vo zaednica so drugite ~lenovi na 
nivnata grupa;

q)	merkite vo oblasta na obrazovanieto i obukata, koi treba da obezbedat u~estvo na licata od etni~kite malcinstva dodeka 
se neophodni tie merki;

Klu~ni kriteriumi za da se ka`e deka se raboti za afirmativna akcija se: a) prethodno postoewe 
diskriminacija i b) celta na aktuelnite aktivnosti ili merki e nadminuvawe na posledicite od taa 
prethodna diskriminacija. Afirmativnata akcija ili „pozitivnata diskriminacija” e, isto taka, 
diskriminacisko dejstvuvawe po svojata priroda, no takvata akcija na pretpo~itawe e vremenski 
ograni~ena, racionalna, opravdana i se slu`i isklu~itelno so dozvoleni merki vo funkcija na nad-
minuvawe ili korekcija na prethodna, fakti~ki utvrdena diskriminacija.8
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Videna vo ova svetlo, etni~kata diskriminacija bi mo`ele da ja definirame kako sekoe razlikuvawe, 
isklu~uvawe, ograni~uvawe ili neednakvo, po pat na voznemiruvawe, direktno ili indirektno, otvoreno 
ili prikrieno postapuvawe ili nepostapuvawe kon grupa lica ili opredeleno lice vrz osnova na nego-
vata / nejzinata etni~ka pripadnost, a {to ima za cel ili rezultira so onevozmo`uvawe ili ote`nuvawe 
na priznavaweto, u`ivaweto ili praktikuvaweto na negovite / nejzinite prava i sloboda ednakvo kako 
i site drugi, osven koga so toa se uramnote`uvaat posledici od prethodna diskriminacija.

Etni~kata diskriminacija ne isklu~uva diskriminacija po druga osnova (pol, 
rasa, nacionalnost, dr`avjanstvo, poteklo, religija ili uveruvawe, obrazovanie, 
mislewe, politi~ka pripadnost, li~en ili op{testven status, hendikep, vozrast, 
seksualna orientacija, bra~na sostojba, imoten status, pripadnost na deprivile-
girana grupa, zdravstvena sostojba ili koja bilo druga osnova).

Merkite na afirmativnata akcija se precizno definirani i vremenski 
ograni~eni (do postignuvawe na fakti~ka ednakvost, odnosno atmosfera vo koja 
lu|eto mo`at na ednakov na~in da gi u`ivaat, praktikuvaat i za{titat svoite 
prava i sloboda).

(1) Nema da se smetaat za diskriminacija afirmativnite merki prezemeni od javnite institucii ili od strana na fizi~ki 
ili pravni lica, konstatirani kako opravdani vo minatoto, sega{nosta ili vo idnina, a koi mo`at da se prezemaat s# dodeka 
ne se postigne celosna fakti~ka ednakvost (pozitivna diskriminacija):

a. vo korist na lice, grupa lica ili zaednica, so cel da se otstranat ili da se namalat fakti~kite neednakvosti iako 
razlikuvaweto e opravdano iproporcionalno na celta i so cel da se obezbedi niven priroden razvoj i efektivno 
postignuvawe na nivnoto pravo na ednakvi {ansi vo sporedba so drugi lica, grupi lica ili zaednici;

b. afirmativnite merki {to imaat za cel za{tita na deprivilegiranite grupi (lu|eto {to se postaveni vo situacija            	
na neednakvost vo sporedba so mnozinskata populacija poradi nivnoto socijalno poteklo,hendikep ili se soo~uvaat so  
odbivawe i marginalizacija poradi specifi~ni okolnosti, kako hroni~ni neinfektivni bolesti, SIDA u`ivateli 
na opojni drogi, ili imaat status na begalec, baratel na azil ili vnatre{no raseleno lice) so cel da se otstranat ili 
da se namalat fakti~kite neednakvosti i ako razlikuvaweto e opravdano i proporcionalno na celta i so cel da se 
obezbedi niven priroden razvoj i efektivno postignuvawe na nivnoto pravo na ednakvi {ansi vo sporedba so drugi 
lica, grupi lica ili zaednici;
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Me|unarodnoto pravo ima izgradeno mnogu jasen stav na osuda na koj bilo oblik na diskriminacija.

Vo ~lenot 1 od Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava se istaknuva deka site ~ove~ki 
su{testva se ra|aat ednakvi po dostoinstvo i prava, a vo ~lenot 2 opredelbata se konkretizira na pra-
vata i na slobodite navedeni vo Deklaracijata, odnosno: sekoj gi ima site prava i slobodi dadeni vo ovaa 
Deklaracija bez razlika od koj bilo vid kako rasa, boja, pol, jazik, religija, politi~ko ili drugo mis-
lewe, nacionalnost ili socijalno poteklo, sopstvenost, ra|awe ili drug status. Opredelbata na ~lenot 
2 e otvorena, me|utoa nediskriminaciskata opredelba se odnesuva samo na pravata dadeni vo Deklaraci-
jata. Nediskriminacijata se aplicira na sekoe od pravata posebno, a nekolku odredbi vo Deklaracijata 
davaat i specifi~na za{tita od diskriminacija.9

Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava sodr`i dva bitni ~lena, koi se odnesuvaat na 
nediskriminacijata.

Во ме|ународната регулатива дискриминациjата се забранува било генерално (општо) 
или врз конкретна основа или основи наброени во ме|ународниот документ (посебни 
облици на дискриминациjа).

[3. Me|unarodnoto pravo protiv diskriminacijata]

9  ^lenot 7 zna~i nediskriminacija vo zakonskata regulativa ({to podrazbira i obvrska za zakonodavecot) i nediskrimi-
nacija vo postapuvaweto na sudovite.

^len 7

^len 16

^len 23

^len 2

^len 26

ja garantira ednakvosta pred zakonot - •	
„site se ednakvi pred zakonot i imaat 
pravo bez nikakva diskriminacija na 
ednakva za{tita na pravoto“

ednakvite prava na ma`ot i na `enata •	
pred brakot, za vreme na brakot i po 
negovoto raskinuvawe

sekoj, bez diskriminacija ima pravo •	
na ednakva nagrada za ednakva rabota 

обврска да се обезбеди правата дадени •	
во Пактот еднакво да ги поседуваат 
сите индивидуи без дискриминациjа 

генерална определба: “Site lica se ed-•	
nakvi pred zakonot i imaat pravo bez 
nikakva diskriminacija na podednak-
va za{tita pred zakonot“
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Vo Paktot se spomenuvaat izrazite da gi po~ituva i da gi obezbedi so {to se voveduva sfa}aweto na 
t.n.  „negativna” i „pozitivna” obvrska.

Obvrskata za obezbeduvawe na pravata zna~i deka dr`avite treba da prezemat efektivni merki da ja 
obezbedat za{titata na ovie prava vo odnos na site povredi, vklu~uvaj}i gi tuka i povredite {to doa|aat 
i od strana na fizi~ki lica, odnosno privatni storiteli. ^lenot 2 sekoga{ se gleda vo vrska so nekoj 
od drugite ~lenovi na Paktot ({to ne se odnesuva i na generalnata opredelba dadena vo ~lenot 2610, kako 
i posebnite opredelbi dadeni vo ~lenot 2411 i vo ~lenot 312).

Vo samiot Pakt ne e dadena definicija na poimot diskriminacija, me|utoa Komitetot za ~ovekovi 
prava (telo formirano so Paktot i so funkcija da se gri`i za negovoto sproveduvawe) vo tekot na svo-
jata rabota ima izgradeno definicija. 

Po~ituva
Dr`avite imaat obvrska da se vozdr`uvaat od ograni~uvawe na pravata garanti-
rani so Paktot

Diskriminacija pretstavuva: sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe 
ili privilegirawe, koi se baziraat na rasa, boja, pol, jazik, religija, politi~ko 
ili drugo mislewe, nacionalno ili socijalno poteklo, imotna sostojba, ra|awe 
ili drug status i ~ija{to cel ili posledica e negirawe ili urivawe na priz-
navaweto, u`ivaweto ili praktikuvaweto na site lica na ednakov na~in na site 
slobodi i prava. 

Обезбедува
Dr`avite imaat obvrska da prezemaat pozitivni merki za da ovozmo`at efek-
tuirawe na pravata garantirani so Paktot

10  Vo Paktot ovaa opredelba e precizirana vo baraweto: zakonot da ja zabranuva sekoja diskriminacija i da im osiguri na site 
lica podednakva i uspe{na za{tita od sekoja diskriminacija.

11	 Sekoe dete bez diskriminacija... ima pravo negovoto semejstvo, op{testvoto i dr`avata da mu uka`uvaat za{tita {to ja bara 
negoviot status na maloletnik.

12	 Dr`avite {to se strani na ovoj pakt se obvrzuvaat da im obezbedat ednakvo pravo na ma`ite i na `enite da gi u`ivaat site 
gra|anski i politi~ki prava izneseni vo ovoj pakt.
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Konceptot na diskriminacija daden vo ovaa definicija e mnogu {irok bidej}i so definicijata se 
opfa}a namernoto i nenamerno pravewe ili nepravewe {to ima ili mo`e da ima diskriminaciski 
posledici.

Istovremeno, preku praktikata na Komitetot za ~ovekovi prava e izgraden i stavot deka ne sekoe 
razli~no postapuvawe }e se smeta za diskriminacija. Spored Komitetot, dokolku kriteriumite za ova 
razlikuvawe se racionalni i opravdani i dokolku se naso~eni kon postignuvawe na celite na Paktot 
nema da bidat smetani za diskriminaciski. Pozitivnata akcija ili akcija na privilegirawe se dozvo-
leni merki i duri mo`at da bidat i barani dokolku se potrebni za da se nadmine (korigira) diskrimi-
nacijata {to fakti~ki postoi s# dodeka ne se obezbedi toa. Isto taka, ednakvoto u`ivawe na pravata i 
na slobodata, spored Komitetot, ne zna~i istoveten tretman vo sekoj slu~aj.

Vo utvrduvaweto na postoewe ili na nepostoewe diskriminacija, ne stanuva zbor edinstveno za toa 
dali e napraveno razlikuvawe, tuku voobi~aeno se ispituva dali kriteriumite upotrebeni za razliku-
vawe se racionalni i objektivni i dali celta {to se saka da se postigne e legitimna vo soglasnost so 
Paktot.

Legitimno e ograni~uvaweto na pravoto na glas povrzano so dr`avjanstvoto na 
odredeno lice, ili vo odnos na postavuvaweto minimalna starosna granica za li-
ceto {to treba da glasa.

Vo Paktot, isto kako i vo Univerzalnata deklaracija, se naglasuva deka `rtvata na diskriminacija 
treba da ima efektiven praven lek, koj mo`e da go ostvari pred sudski ili drug kompetenten avtoritet.

Op{tite nediskriminaciski opredelbi dadeni vo Univerzalnata deklaracija i vo Paktot za 
gra|anski i za politi~ki prava, kako i naodite na Komitetot za ~ovekovi prava se osnovite za done-
suvawe na Konvencijata za otstranuvawe na site formi na rasna diskriminacija (ICERD), sekako, 
najva`niot me|unaroden dokument vo ovaa oblast. Vo ~lenot 1 od ovaa Konvencija rasnata diskrimi-
nacija se definira kako: sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe ili davawe prvenstvo {to se 
zasnovaat vrz rasata, bojata, predcite, nacionalnoto ili etni~ko poteklo, {to imaat za cel ili za re-
zultat da go naru{at ili da go kompromitiraat priznavaweto, u`ivaweto ili vr{eweto pod ednakvi 
uslovi na pravata na ~ovekot i na osnovnata sloboda na politi~ko, ekonomsko, socijalno i na kulturno 
pole ili vo sekoja druga oblast na javniot `ivot. Va`en element na Konvencijata e deka prepoznavawe-
to na licata kako pripadnici na nekoja grupa spored koja bilo od spomenatite osnovi ne e rabota na 
dr`avata, tuku pra{awe na samoopredeluvawe na sekoe lice.

Posebna specifika pretstavuva vnesuvaweto na aspektot na afirmativnata akcija (se koristi termi-
not „specijalni merki”), a so {to se pravi pravno izdr`ano razlikuvawe na negativnata i na pozitiv-
nata diskriminacija. Ne slu~ajno, pozitivnata diskriminacija ili merkite {to nema da se tretiraat 
kako diskriminacija, se smesteni kako ~etvrti stav vo istiot ~len 1 kade {to se definira (negativ-
nata) diskriminacijata. 
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Listata na osnovi za diskriminacija na koi se odnesuva ovaa konvencija e zatvore-
na (taa se zadr`uva samo na rasata, bojata, predcite i nacionalnoto ili etni~ko 
poteklo kako osnovi na diskriminacija).

Noviteti se pro{iruvaweto na zabranata i na propagandata na diskriminacija, potoa konceptot na 
razlikuvawe i na razli~no postapuvawe so lu|eto, kako i rasnata segregacija i aparthejdot. Posebno 
zna~ajna e obvrskata {to im se nametnuva na dr`avite da prezemat itni i efikasni merki vo oblasta na 
nastavata, vospituvaweto, kulturata i informaciite „so cel borba protiv predrasudite {to vodat kon 
rasna diskriminacija”.

Sleden zna~aen dokument od ovaa oblast e Konvencijata za otstranuvawe na site formi na diskrimi-
nacija na `enata. Ova e prv me|unaroden, pravno-obvrzuva~ki dogovor, koj se odnesuva konkretno na 
`enata. Vo ~lenot 1 e dadena definicija na diskriminacijata spored koja kako diskriminacisko }e se 
smeta sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, ograni~uvawe vo pogled na polot {to ima za cel ili za rezultat 
da go zagrozi ili onevozmo`i priznavaweto, u`ivaweto ili vr{eweto od strana na `enite na pravata 
na ~ovekot i na osnovnata sloboda na politi~ko, ekonomsko, socijalno i na kulturno pole, bez ogled na 
nivnata bra~na sostojba, vrz osnova na ramnopravnost na ma`ite i na `enite.

Vo ~lenot 2 se istaknuva deka dr`avite moraat da prezemat merki za otstranuvawe na diskriminacija-
ta i vo javnata i vo privatnata sfera i toa napravena od strana na koe bilo lice, organizacija ili pret-
prijatie. Objasnuvaweto e deka dr`avite se odgovorni za privatnite akti na diskriminacija bidej}i 
tie akti poka`uvaat neuspeh na dr`avata vo prevencijata na povredite na pravata ili vo istragata i 
kaznuvaweto na aktite na povreda. Ova e povrzano i so natamo{nata razrabotka vo koja se insistira na 
otstranuvawe na predrasudite i na obi~ajnite praktiki bazirani na polovi stereotipi.13

Na primer, vo slu~aj na doma{no nasilstvo nad nekoja `ena, dr`avata e obvrzana 
so svoite me|unarodni dol`nosti, vo soglasnost so ovaa konvencija, dokolku ne 
prezela soodvetni merki, da obezbedi efektivna za{tita na `enata od vakov vid 
nasilstvo.

Vo Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i slobodi diskriminacijata se tretira vo ~lenot 14 
i vo protokolot 12 od 2000 godina.

Spored ~lenot 14, u`ivaweto na site prava i slobodi dadeni vo ovaa Konvencija }e se obezbeduva bez 
diskriminacija vrz osnova na pol, rasa, boja, jazik, religija, politi~ko ili drugo mislewe, nacionalno 
ili etni~ko poteklo, pripadnost na nacionalno malcinstvo, imoten status, ra|awe ili drug status. 
Poradi ovaa formulacija, diskriminacijata spored Konvencijata se gleda sekoga{ vo ramkite na ost-
varuvaweto na nekoe od drugite prava dadeni vo nea, a ne kako samostojno pravo.

Bidej}i listata na osnovi ne e zatvorena, Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo svojata praktika ima 

13   Vo ~lenot 5 od Konvencijata se istaknuva deka: „Dr`avite {to se ~lenki gi prezemaat site potrebni merki zaradi izmena 
na op{testvenite i na kulturni obi~ai vo pogled na odnesuvaweto na ma`ite i na `enite za da se otstranat predrasudite, 
kako i voobi~aenata i sekoja druga praktika zasnovana vrz sfa}aweto za inferiornosta ili superiornosta na edniot ili 
na drugiot pol ili za tradicionalnata uloga na ma`ite, odnosno na `enite“.
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mo`nost da gi tretira i gi tretira i slu~aite na diskriminacija vrz osnova na bra~na sostojba, hen-
dikep, seksualna orientacija, transseksualnost, pa duri i voen rang.

Vo ~lenot 1 od protokolot 12 e napravena promena vo nasoka na osamostojuvawe na va`eweto na nedis-
kriminaciskata opredelba i mo`nost za nejzina po{iroka primena pred sudot. Vo ovoj ~len e sodr`ana 
op{tata zabrana na diskriminacija, so toa {to taa ne se odnesuva samo na pravata predvideni vo Kon-
vencijata, tuku i na: koe bilo pravo dadeno vo pravoto (pod pravo se podrazbira kako nacionalnoto, 
taka i me|unarodnoto pravo). Vo stavot 2 od ovoj ~len, diskriminacijata e povrzana so javnite vlasti, 
odnosno: nikoj nema da bide diskriminiran od strana na koja bilo javna vlast vrz koja bilo osnova kako 
{to se tie {to se nabroeni vo stavot 1.

Ovoj ~len ne postavuva obvrska pred dr`avite da prezemat merki za prevencija na koe bilo nivo na 
diskriminacija vo odnosite me|u privatnite lica, me|utoa, neuspehot na dr`avata da obezbedi uslovi za 
za{tita od diskriminacija vo odnosite me|u privatnite lica mo`e vo odredeni uslovi da bide zemeno 
predvid od strana na sudot.

Ova se najva`nite me|unarodni dokumenti vo koi se razrabotuva diskriminacijata, me|utoa postoi 
niza od drugi me|unarodni dokumenti {to se zanimavaat so specifi~ni oblasti i pritoa ja opfa}aat 
mo`nata diskriminacija vo taa specifi~na oblast.

Od aspekt na diskriminacijata po etni~ka osnova, posebno se va`ni:
a) vo ramkite na sistemot na OON - Konvencijata za pravata na deteto, Me|unarodnata konvencija 
za za{tita na site rabotnici i ~lenovite na nivnite semejstva {to se preseluvaat, Deklaracija 
za pravata na licata so hendikep, Deklaracija za pravata na mentalno retardiranite lica, 
Deklaracija za otstranuvawe na site formi na netolerancija ina diskriminacija vrz osnova 
na religija ili uveruvawe, Deklaracija za pravata na licata {to pripa|aat na nacionalni 
ili etni~ki, religiozni i na jazi~ni malcinstva, Deklaracija za pravata na licata {to ne se 
dr`avjani na dr`avata vo koja `iveat;

b) vo ramkite na sistemot na Sovetot na Evropa: Evropskata socijalna povelba, Evropskata 
povelba za regionalnite ili malcinski jazici, Ramkovnata konvencija za za{tita na 
nacionalnite malcinstva, Evropskata konvencija za ostvaruvawe na pravata na decata; i

v) vo ramkite na Evropskata unija se posvetuva ogromno vnimanie na principot na nedi
skriminacija. Polovata diskriminacija e regulirana so niza akti, dodeka za drugite vidovi 
diskriminacija postojat pove}e dogovori na nivo na Unijata. So usvojuvaweto na Povelbata 
za ~ovekovite prava i so usvojuvaweto na ~lenot 13 od Dogovorot od Amsterdam, e otvoren 
patot za formulirawe na „naredbi” (direktivi), koi se upatuvaat do ~lenkite na Unijata i koi 
imaat golemo vlijanie vrz natamo{niot razvoj na nacionalnoto zakonodavstvo na sekoja od 
~lenkite.
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Vo Povelbata za ~ovekovite prava na EU e dadena zabrana na site formi na diskriminacija vrz 17 
poedine~no nabroeni osnovi dadeni vo ekstenzivna (nezatvorena lista). Vo ovaa lista za prvpat vo 
me|unarodnata regulativa kako osnova za mo`na diskriminacija se spomenuvaat genetskoto oblikuvawe 
(intervencija) i seksualnata orientacija.

Principot na nediskriminacija pretstavuva del od generalnite principi na 
pravoto {to Unijata mora da go po~ituva vo svoite aktivnosti (duri i vo otsustvo 
na specifi~ni odredbi).

 

Kako vo site ponovi me\unarodni 
akti, taka i vo odredbite na 
Povelbata za ^ovekovite prava 
e predvidena pozitivnata 
diskriminacija/afirmativnata 
akcija na dr@avata so cel 
namaluvawe na posledicite na 
diskriminacijata (kompenzacija za 
minata diskriminacija).
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Poa|aj}i od faktot deka i pokraj obemnata me|unarodna regulativa, praktikata seriozno zaostanuva 
i deka uporno se javuvaat novi oblici ili projavi i manifestacii na diskriminacija, me|unarodnata 
zaednica vo ramkite na Obedinetite nacii ja organizira{e Svetskata konferencija protiv rasizmot, 
rasnata diskriminacija, ksenofobijata i srodnata netolerancija, koja prvoto zasedanie go odr`a vo 
2001 godina vo Durban, koga i go usvoi dokumentot nare~en Durbanska deklaracija i programa za akcija, 
a vtoroto vo 2009 godina, vo @eneva, kade {to go usvoi dokumentot nare~en Zavr{en dokument od dur-
banskata revijalna konferencija.

Zavr{niot dokument od durbanskata revijalna konferencija ili, za potrebite na ovoj priraчnik da 
go nare~eme „Durban 2”, u{te vo vovednite to~ki (v.t. 8) pravi decidna vrska me|u diskriminacijata 
na edna i siroma{tijata, nerazvienosta, marginalnosta, socijalnata isklu~enost i ekonomskite raz-
liki na druga strana. Isklu~itelno e va`no {to Durban 2 jasno ja definira vrskata na usoglasenost 
na krivi~no-pravnata zabrana na rasnata diskriminacija, odnosno na pottiknuvaweto na nacionalna, 
rasna i na verska omraza so slobodata na misleweto i pravoto na slobodno izrazuvawe na misleweto.

So ova, prakti~no, ve}e ne mo`e mislewata za superiornost na nekoi nacii i povi-
kuvaweto na nasilstvo vo takvo ili sli~no ime da se „krijat” zad pravoto na slo-
bodno izrazuvawe na svoeto mislewe. Takvoto izrazuvawe e i treba da bide zabrane-
to i sankcionirano.

Durban 2 ja gleda vrskata me|u diskriminacijata i pot~inuvaweto, inaku detalno obrabotena so Dur-
banskata deklaracija, vo nekolku oblasti, kako {to se vrabotuvaweto, snabduvaweto so dobra, vo sek-
torot na uslugi, potoa obrazovanieto, domuvaweto, no i javnite funkcii.

Vo celiot Durban 2 dominira stavot za odgovornosta na dr`avata kako osnoven i nezaobikoliv fak-
tor vo soo~uvaweto i vo borbata protiv diskriminacijata. Ottuka, mo`e slobodno da se ka`e, vosposta-
vuva sistem od zada~i za dr`avata.

[4. Svetskata konferencija i durbanskite dokumenti]
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Sistem od zada~i za dr`avata

Civilno op{testvo

Gi poddr`uva (i finansiski) akciite na civilniot sektor vo 
oblasta na podigawe na javnata svest za postojnite diskrimi-
nacii

Gi poddr`uva aktivnostite na informati~ki mre`i {to sobi-
raat su{tinski informacii za diskriminacija

Gi trga site pre~ki vo dejstvuvaweto i im ovozmo`uva na nevladi-
nite organizacii najslobodno da rabotat

Nacionalni tela za 
~ovekovi prava

Sozdavaat nacionalni dr`avni tela i institucii zadol`eni da 
se borat protiv diskriminacijata

Im pomagaat na nacionalnite, dr`avnite tela i institucii

Im pomagaat da razvijat nabquduva~ki i ocenuva~ki mehanizmi, 
mehanizmi za sledewe, sobirawe podatoci i nivno statisti~ko 
prezentirawe

Sozdavaat uslovi vo ramkite na site tela {to se zanimavaat so 
~ovekovite prava da ima posebni lica zadol`eni za pra{awata 
na diskriminacijata

Sudovi

Moraat da bidat kompetentni, nezavisni i objektivni

Tie se nezaobikollivi vo borbata protiv nekaznivosta, no i pro-
tiv diskriminacijata koga storitel e slu`beno lice

Za sevo ova treba da rasprava nacionalniot parlament, a dr`avata treba redovno da podnesuva izve{tai 
(generalni do Sovetot za ~ovekovi prava i posebni za borbata protiv diskriminacijata vo soglasnost so 
~lenot 9 od ICERD )
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Na planot na me|unarodnite mehanizmi, Durban 2 silno go poddr`uva specijalniot izvestuva~ za 
sovremenite formi na diskriminacija, no i zagovara unifikacija na univerzalnosta na pristapot, 
me|u drugoto, i so vospostavuvawe na dr`avno nivo institucii za za{tita na ~ovekovite prava vo so-
glasnost so pariskite principi (nacionalni tela za ~ovekovi prava).

Od aspekt na otstranuvaweto na diskriminacijata po etni~ka osnova, treba da se odbele`i deka Dur-
ban 2 ja naglasuva potrebata da se pro{iri opfatnosta na borbata protiv razli~nite diskriminaciski 
oblici so t.n. multiplicirana i vlo{ena diskriminacija, potoa nasilnite nacionalni ideologii, 
aktite na pottiknuvawe omraza i toa vo site sferi na op{testveniot `ivot i posebno politi~kata, 
ekonomskata i kulturnata, no i t.n. dvojna diskriminacija, {to zna~i diskriminacija i po osnova na 
rod (`enite), decata, na hendikep ili na zdravstvena sostojba (HIV) i po osnova na toa {to tie lica se 
istovremeno pripadnici na opredelena etni~ka zaednica.

Afirmativna akcija, povtorno, se bara od dr`avata na site 
nivoa, no i vo redica oblasti:

zdravstvo vrabotuvawe obrazovanie

snabduvawe so 
elektri~na 

energija, voda 
za piewe i 

kontrola na 
`ivotna 
sredina 
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Me|unarodnaта regulativa ja tretira problematikata na nediskriminacijata na povisoko nivo 
na obop{tuvawe (poradi postoeweto razli~ni situacii vo razli~ni dr`avi). Razrabotkata na 
me|unarodnite odredbi za nediskriminacija vo nacionalnite zakonodavstva, no i nivnoto sprovedu-
vawe, mo`e da bidat mnogu razli~ni:

- 		zabrana na diskriminacijata (potesno po opfat) ili zabrana na praveweto razlika (po{iroko	
po opfat)

- od aspekt na apliciraweto na diskriminacijata (direktna i indirektna, voznemiruvawe i in-
strukcija za diskriminacija)

- dokolku se opfateni i direktnata i indirektnata diskriminacija, dali standardite za pregled 
se isti i za dvete kategorii

- vo vrska so osnovite - dali se ograni~eni na odredeni nabroeni osnovi ili listata e otvorena
- vo odnos na specifikacija na situacijata vo koja zabranata na diskriminacija ne se primenuva
- mo`nost za postoewe nediskriminaciski odredbi vo razli~ni zakoni
- od aspekt na toa kon kogo e naso~ena (kon javnite slu`bi ili i kon privatni lica)
- dali odredbite se simetri~ni ili nesimetri~ni (od aspekt na za{titata na dominantnite i 

nedominantni grupi na ednakov na~in)
- dali nekoi osnovi se pova`ni od drugi
- kade se locira te`inata na doka`uvawe
- dali se dozvoluva pozitivno dejstvuvawe itn.

Tokmu ovie pra{awa treba da bidat postaveni i da bide odgovoreno na niv vo formuliraweto i na 
nediskriminaciskata regulativa vo Republika Makedonija, kako i vo sekoj oddelen zakon i podzakonski 
tekst, odnosno vo praktikata na dejstvuvawe na dr`avnite organi i vo ostvaruvaweto na za{titata od 
strana na sudskite i na drugi organi. Fakti~kata sostojba e sledna:

Ustavot na RM vo glava II ja garantira ednakvosta na gra|anite i go zabranuva ograni~uvaweto na slo-
bodata i na pravata po pove}e osnovi (vo zatvorena lista na mo`ni osnovi).14 

14  ^len 9 – „Gra|anite na Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata nezavisno od polot, rasata, bojata na 
ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba. 
Gra|anite pred Ustavot i zakonite se ednakvi.”

	 ^len 54 – „Ograni~uvaweto na slobodata i na pravata ne mo`e da bide diskriminira~ko po osnova na pol, rasa, boja na 
ko`a, jazik, vera, nacionalno ili socijalno poteklo, imotna ili op{testvena polo`ba”.

[5. Republika Makedonija; antidiskriminaciska regulativa]
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So amandmanite na Ustavot od 2001 godina15 se vovede pozitivna diskriminacija so na~eloto na 
soodvetna i pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite so {to se naglasuva multietni~kiot 
karakter i strategiskata opredelba za ostvaruvawe na pravata na pripadnicite na zaednicite.

Antidiskriminaciski odredbi ima vo Zakonot za sudovite16:
-  sekoj ima pravo na ednakov pristap pred sudovite vo za{tita na ~ovekovite prava i pravno zasno-

vanite interesi17

- pri izborot na sudiite i na sudiite-porotnici, vo soglasnost so zakonot, ne smee da ima diskrimi-
nacija vo odnos na polot, rasata, bojata na ko`a, nacionalnoto ili socijalno poteklo, politi~ko i 
versko uveruvawe, imotnata ili op{testvena polo`ba18

- povredata na na~eloto na nediskriminacija po koja bilo osnova od strana na sudija se smeta za 
pote{ka disciplinska povreda za koja se poveduva postapka za disciplinska odgovornost na sudija 
za razre{uvawe.19

So Zakonot za javnoto obvinitelstvo e utvrdeno deka:

- javniot obvinitel vo vr{eweto na funkcijata obezbeduva ednakvost pred zakonot nezavisno od 
polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto 
uveruvawe i imotnata i op{testvenata polo`ba.20

- utvrdeno e vr{ewe nabquduvawe nad rabotata i postapuvaweto po konkretni predmeti so cel da 
se utvrdi povreda na na~eloto na nediskriminacija po koja bilo osnova, a ako bide utvrdeno }e 
se smeta za pote{ka disciplinska povreda.21

- zakonot strogo ja zabranuva diskriminacijata pri izborot na javen obvinitel i go garantira 	
na~eloto na soodvetna i pravi~na zastapenost.22

So Zakonot za notarijatot e garantiran poseben status na gluvite i na nemite lica vo postapkite pred 
notarite vo Republika Makedonija, odnosno im se garantira soodvetna za{tita na licata so posebni 
potrebi.23 Isto taka, na pripadnicite na zaednicite im e garantirano pravoto na preveduva~.24

15  Amandmani IV – XIX na Ustavot na RM
16 	 ^len 3 od Zakonot za sudovite: „Celite i funkciite na sudskata vlast opfa}aat: [… ] obezbeduvawe ednakvost, ramno-

pravnost, nediskriminacija po koja bilo osnova [..].”
17  ^len 6 od Zakonot za sudovite
18  ^len 43 stav 1 od Zakonot za sudovite
19  ^len 76 stav 1 alineja 3 od Zakonot za sudovite
20  ^len 5 stav 2 od Zakonot za javnoto obvinitelstvo
21  ^len 21 stav 3 alineja 8 i ~len 69 od Zakonot za javnoto obvinitelstvo
22  ^len 43 od Zakonot za javnoto obvinitelstvo
23  ^len 42, 48, 52, 53, 56 od Zakonot za notarijatot
24  ^len 38 stav 6, ~len 54, 56 od Zakonot za notarijatot
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Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija:

- ja inkriminira povredata na ramnopravnosta na gra|anite vrz osnova na razlika na polot, ras-
ata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, 
imotnata i op{testvenata polo`ba, jazikot ili drugo li~no svojstvo ili okolnost25

- kazniva e povredata na pravoto na upotreba na jazikot i na pismoto26

- 	inkriminirani se dejstvata na diskriminacija so mnogubrojni krivi~ni dela: ma~ewe i drugo 
surovo, ne~ove~no ili poni`uva~ko postapuvawe i kaznuvawe,27 zagrozuvawe na sigurnosta,28 
navreda, 29

  predizvikuvawe nacionalna, rasna i verska omraza, razdor i netrpelivost,30
 zlostorst

va protiv ~ovekot,31 odobruvawe ili opravduvawe genocid, zlostorstva protiv ~ovekot ili voeni 
zlostorstva,32 kako i organizirawe grupa i pottiknuvawe izvr{uvawe genocid i voeni zlostorst-
va33

- rasnata i drugata diskriminacija se vklu~eni vo ~lenot 417 od KZ34

-		posebnite oblasti, isto taka, se opfateni so inkriminacija na dejstvata: koga se vr{i pov-
reda na pravata od raboten odnos na `enata, mladinata i na invalidite35, napu{taweto i obqubata 
na nemo}no lice36, siluvaweto dete ili drugo polovo dejstvo vrz dete so zloupotreba na negoviot 
du{even razvoj, napu{taweto nemo}no dete, kako i trgovijata so maloletno lice37 

- del od krivi~nite dela koga se izvr{eni so maloletni ili nemo}ni lica se t.n. „kvalifikaciski 
oblik na krivi~ni dela”, odnosno doa|a do pote{ko sankcionirawe38

Zakonot za maloletni~ka pravda go garantira po~ituvaweto na na~eloto na soodvetna i pravi~na 
zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo RM39. Zakonot ja kodifikuva ovaa materija, pri {to 
poseben status imaat decata {to pretstavuvaat rizi~na grupa, odnosno site tie {to poradi semejni, 
zdravstveni ili socijalni pri~ini imaat posebni potrebi za zgri`uvawe i postapuvawe na nadle`nite 
institucii. Novina vo zakonot e posebnoto postapuvawe so decata {to se `rtvi na krivi~ni dela i 
voveduvaweto Fond za ot{teta na decata–`rtvi.

25 ^len 137 od KZ
26 ^len 138 od KZ
27 ^len 142 od KZ
28 ^len 144 od KZ
29 ^len 173 od KZ
30 ^len 319 od KZ
31 ^len 403-a od KZ
32 ^len 407-a od KZ
33 ^len 316 - a od KZ
34 ^len 417 od KZ
35 ^len 166 od KZ
36 ^len 135 i 187 od KZ
37 ^len 188, 200 i 418-g od KZ
38 ^len 190, 191, 192, 193, 194, 197, 198, 201, 204, 418-b od KZ
39 ^len 144 od Zakonot za maloletni~ka pravda
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Zakonot za krivi~nata postapka sodr`i odredbi vo koi e utvrdeno deka:

-		licata povikani, privedeni ili li{eni od sloboda mora da bidat vedna{ izvesteni na jazik 
{to 	go razbiraat za site okolnosti okolu priveduvaweto,40

 a „vo krivi~nata postapka drug 
slu`ben jazik {to go zboruvaat najmalku 20 procenti od gra|anite i negovoto pismo se koristi 
vo soglasnost so ovoj zakon”41

- 		se obezbeduva prevod vo postapkata ako strankite, svedocite i u~esnicite vo postapkata ne go razbi-
raat ili zboruvaat jazikot na koj se vodi postapkata42

- 	povredata na odredbite za upotreba na jazikot vo postapkata pretstavuva su{testvena povreda za koja 
presudata mo`e da se pobiva so `alba43

- za pravata za lica li{eni od delovna sposobnost se gri`at nivnite zakonski zastapnici44

- ako obvinetiot e nemo ili gluvo lice, toa mora da ima branitel u{te pri prvoto ispituvawe45, 	
dodeka ako ima svojstvo na stranka, svedok ili drug u~esnik vo postapkata - mu se garantira pravoto 
da se izrazi na na~in soodveten za navedenata sostojba.46

So Zakonot za parni~nata postapka e utvrdeno deka vo parni~nata postapka:

- se koristi drug slu`ben jazik {to go zboruvaat najmalku procenti od gra|anite
- preveduvaweto e garantirano za pripadnik na zaednica, koj, kako stranka ili drug u~esnik vo
 		 postapkata, ne go razbira ili ne go zboruva makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo 47

- na gluvite i na nemite lica im e garantirana soodvetna komunikacija48

- su{testvena povreda na odredbite na Zakonot postoi ako sudot gi povredil odredbite za upotreba 	
		 na jazikot vo postapkata poradi {to presudata mo`e da se pobiva so `alba.49

So Zakonot za op{tata upravna postapka e, isto taka, garantirano koristeweto vo upravnata postapka 
drug jazik {to go zboruvaat najmalku 20 procenti od gra|anite, kako i pravoto na preveduva~ na strankite 
i na drugite u~esnici vo postapkata {to ne se dr`avjani na RM, a ne go razbiraat makedonskiot jazik.50

Na gluvite i na nemite lica im e zagarantirana soodvetna komunikacija.51

40  ^len 3 stav 1 od Zakonot za krivi~nata postapka
41 ^len 6 od Zakonot za krivi~nata postapka
42 ^len 7, 8 i 9 od Zakonot za krivi~nata postapka
43 ^len 380 i 381 stav 1 alineja 12 od Zakonot za krivi~nata postapka
44 ^len 50 i 60 od Zakonot za krivi~nata postapka
45 ^len 66 od Zakonot za krivi~nata postapka
46 ^len 236 stav 2, 343 stav 6 od Zakonot za krivi~nata postapka
47 ^len 6, 95, 96 i 97 od Zakonot za parni~nata postapka
48 ^len 230 stav 2 i ~len 231 stav 4 od Zakonot za parni~nata postapka 
49 ^len 342 stav 1 ili 343 stav 2 alineja 14 od Zakonot za parni~nata postapka
50 ^len 19, 61, 181 stav 1 od Zakonot za op{tata upravna postapka
51 ^len 182 i 183 od Zakonot za op{tata upravna postapka
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Zakonot za izvr{uvawe na sankciite ja zabranuva „diskriminacijata vrz osnova na rasata, bojata na 
ko`ata, polot, jazikot, verata, politi~kite ili drugi uveruvawa, nacionalnoto ili socijalnoto potek-
lo, srodstvoto, imotnata i op{testvenata polo`ba ili nekoj drug status na liceto kon koe se izvr{uva 
sankcijata. Verskite ~uvstva, li~noto uveruvawe i moralnite normi na licata kon koi se izvr{uvaat 
sankciite mora da se po~ituvaat.52 Pritoa, Zakonot utvrdil obvrska slu`benite lica svoite obvrski da 
gi izvr{uvaat bez diskriminacija.53

Vo soglasnost so Zakonot za prekr{ocite obvinetiot {to e zadr`an ili priveden ima pravo vedna{ 
da bide izvesten na maj~in jazik ili na jazikot {to go razbira za pri~inite za zadr`uvawe..54

So Zakonot za dr`avnite slu`benici e opredeleno deka vrabotuvaweto vo dr`avnata administracija 
e vo soglasnost so na~eloto na soodvetna i pravi~na zastapenost na gra|anite {to pripa|aat na site zae-
dnici.55 Sistemot na plati i na nadomest se zasnova na na~eloto na ednakvost,56 a se promovira i ednakov 
pristap do rabotnite mesta vo dr`avniot sektor i selekcija vrz osnova na sposobnostite.

So Zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fondacii se propi{uva deka „programite i dejstvuaweto na 
zdru`enijata na gra|ani i na fondaciite ne mo`e da bidat naso~eni kon […] razgoruvawe nacionalna, 
rasna ili verska omraza ili netrpelivost.57 So Zakonot e predvidena mo`nost za osnovawe zdru`enija 
na stranci, stranski i me|unarodni nevladini organizacii i na fondacii.58

Vo op{tite odredbi na Zakonot za politi~kite partii se utvrduva deka „programata, statutot i de-
jstvuvaweto na politi~kite partii ne mo`at da bidat naso~eni kon […] razgoruvawe nacionalna, rasna 
ili verska omraza ili netrpelivost”.59 Zabraneta e sekakva diskriminacija vrz osnova na ~lenuvawe ili 
ne~lenuvawe vo politika partija, a se garantira ednakvosta na polovite  vo dostapnosta na funkciite 
vo politi~kata partija.60

52 ^len 4 stav 2 i 3 od Zakonot za izvr{uvawe na sankciite
53 ^len 163 stav 2 od Zakonot za izvr{uvawe na sankciite: „Slu`benite lica svoite obvrski treba da gi izvr{uvaat ~esno i 

nepristrasno, bez zloba i lo{a namera, nezavisno od polo`bata, polot, rasata, nacionalnosta, veroispovedta i politi~kite 
uveruvawa na osudenite lica.”

54  ^len 92 stav 2, ~len 95 stav 3 od Zakonot za prekr{ocite
55  ^len 4, 14, 22 i 135 od Zakonot za dr`avnite slu`benici
56  ^len 6 od Zakonot za dr`avnite slu`benici
57  ^len 4 od Zakonot za zdru`enijata na gra|anii fondaciite
58  ^len 66-71 od Zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fondaciite
59  ^len 3 od Zakonot za politi~kite partii
60  ^len 4 i 5 od Zakonot za politi~kite partii
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Vo Izborniot zakonik:
-  garantiran e principot na soodvetna i pravi~na i polova zastapenost vo izbornite organi61

- vo listata na kandidati za pratenici, kako i na listite na kandidati za ~lenovi na op{tinskite  
soveti i na Sovetot na Gradot Skopje na sekoi tri mesta na listata najmalku edno mesto mu pripa|a 
na pomalku zastapeniot pol62

- pri sproveduvawe na izborite, slu`ben jazik, pokraj makedonskiot, e i jazikot {to go zboruvaat naj-
malku 20 procenti od gra|anite vo konkretnata op{tina63

- se garantira organizirawe izborna kampawa ostvaruvaj}i go pravoto na ramnopraven pristap i pod 
ednakvi uslovi64 (ednakvite uslovi se zagarantirani i za mediumskoto pretstavuvawe).65

Vo Zakonot za lokalnata samouprava66:
- 	klu~na novina e voveduvaweto Komisija za odnosi me|u zaednicite67 kako zadol`itelna vo op{tinite 

kade {to najmalku 20 procenti od vkupniot broj ̀ iteli na op{tinata utvrden na posledniot izvr{en 
popis na naselenieto se pripadnici na odredena zaednica i toa so ednakov broj pretstavnici od 
sekoja zaednica zastapena vo taa op{tina. Komisijata gi razgleduva pra{awata {to se odnesuvaat na 
odnosite me|u zaednicite zastapeni vo op{tinata i dava mislewa i predlozi za na~inite za nivno 
re{avawe, a Sovetot na op{tinata e dol`en da gi razgleda i da доnese odluka vo vrska so niv

- 	pri vrabotuvaweto, vo op{tinskata administracija i vo javnite slu`bi {to gi osnovala op{tinata 
}e se vodi smetka za soodvetna i pravi~na zastapenost na gra|anite {to pripa|aat 			 
	na site zaednici zastapeni vo op{tinata na site nivoa, kako i po~ituvawe na kriteriumite na 		
stru~nost i za kompetentnost

- spored ~l. 90 slu`ben jazik pokraj makedonskiot i negovoto kirilsko pismo e i jazikot i pismoto 	
	{to go koristat najmalku 20 procenti od `itelite na op{tinata, dodeka za upotrebata na jazicite 	
	i pismata na koi zboruvaat pomalku od 20 procenti od `itelite na op{tinata re{ava Sovetot na 
op{tinata.

Nasproti navedenite zakoni, nema antidiskriminaciski odredbi vo dva mnogu va`ni zakona.68

61 ^len 21 od Izborniot zakonik
62 ^len 64 stav 5 od Izborniot zakonik.
63 ^len 23, ~len 31 stav 4, ~len 58, 69, 90, 93, od Izborniot zakonik
64 ^len 70, 78 i 82 od Izborniot zakonik
65 ^len 75 stav 1 od Izborniot zakonik
66 “Sl. vesnik na R. Makedonija“ br.5 od 29.01.2002 god.
67 ^len 55
68 „Slu`ben vesnik na RM“, br. 37/97 od od 31 jul i 1997 god., U. sud - 4/98 od 27 januari 1998 god.; IZMENI „Slu`ben vesnik na 

Republika Makedonija“ br. 25 od 8 april 2003 god. i „Sl. vesnik na RM“ br. 37 od 14 juni 2004 god. „Slu`ben vesnik na RM 
br. 21/98; IZMENI „Slu`ben vesnik na RM br. 48/2000“
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Rezime

Problemot na percepcijata i na tretmanot na diskriminacijata, vsu{nost, po~nuva tokmu vo ~le-
not 9 od Ustavot. Imeno, u{te so samata ovaa odredba zabranata za diskriminacija e vrzana za stro-
go ograni~eni mo`ni osnovi na diskriminacija (zatvorena lista na mo`ni osnovi), za razlika od 
me|unarodnata regulativa kade {to e upotreben metodot na „otvorena lista”. Od aspekt, pak, na dis-
kriminacijata na etni~kite zaednici - Ustavot sodr`i pove}e ~lenovi so koi se tretira zabranata na 
diskriminacijata i mehanizmite {to im stojat na raspolagawe na gra|anite za za{tita vo slu~ai na 
diskriminacija. Realizacijata na zabranata i mehanizmite vo taa nasoka, sepak, vo ogromna mera zavisat 
od toa kako se razraboteni na zakonsko nivo. Me|utoa, tamu se soo~uvame so: disperziranost na nedis-
kriminaciskite odredbi, terminolo{ka neuedna~enost i nepreciznost na za{titnite mehanizmi. 
Ne postoi precizna i ednostavna pravna procedura {to bi im ovozmo`ila na gra|anite poveduvawe 
postapka poradi diskriminacija.

Kako rezultat, vo izminative godini pod 1 procent od pretstavkite pred Narod-
niot pravobranitel se povrzani so slu~ai na diskriminacija, nema postapki pred 
redovnite sudovi i ne se koristi mo`nosta za postapka pred Ustaven sud. 

Zakonot za vrabotuvawe i osiguru-
vawe vo sluчaj na nevrabotenost, iako 

tretira mo{ne delikatni pra{awa 
kako evidentirawe na nevrabotenite 
lica spored nivnite kvalifikacii, 

znaewa i iskustva i nivno upatuvawe na 
obuka, prekvalifikacija ili dokvali-
fikacija za vrabotuvawe; potoa pomo{ 
na rabotodavcite pri vrabotuvawe na 

nevraboteni lica so povolni uslovi; ili 
istra`uvawe, sledewe i analizirawe 

na pojavite i dvi`ewata na pazarot na 
trudot.

Zakon za domuvawe, iako so nego se  regu-
lira zakupot, stanovite vo sopstvenost  

na  Republikata i.t.n.
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6.1	 Vo Makedonija: Ustaven sud, Anketna komisija na Sobranieto na Republika Makedonija za 
za{tita na ~ovekovite prava, Narodniot pravobranitel, krivi~ni i gra|anski sudovi.

Pravo na `alba
^len 15	 Se garantira pravoto na `alba na poedine~nite pravni akti doneseni vo postapka vo 

prv stepen pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi institucii {to vr{at javni ovlastu-
vawa.

Pravo na pretstavka
^len 24	 (1) Sekoj gra|anin ima pravo da podnesuva pretstavki do dr`avnite organi i drugite 

javni slu`bi i na niv da dobie odgovor. (2) Gra|aninot ne mo`e da bide povikan na odgovornost, nitu da 
trpi {tetni posledici za stavovite izneseni vo pretstavkite, osven ako so niv ne napravil krivi~no 
delo.

Neposredna ustavna za{tita

^len 110	 (1) Ustavniot sud na Republika Makedonija:

o	 ...

o	 ...

o	 gi {titi slobodata i pravata na ~ovekot i na gra|aninot {to se odnesuvaat na slobodata na 
uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na mislata, politi~koto zdru`uvawe i dejstvuvawe 
i zabranata za diskriminacija na gra|anite po osnova na pol, rasa, verska, nacionalna, socijalna i 
politi~ka pripadnost;

Sudska i ustavno-sudska za{tita na ~ovekovite prava

^len 50	 (1) Sekoj gra|anin mo`e da se povika na za{tita na slobodite i na pravata utvrde-
ni so Ustavot pred sudovite i pred Ustavniot sud na Republika Makedonija vo postapka zasnovana vrz 
na~elata na prioritet i itnost. (2) Se garantira sudska za{tita na zakonitosta na poedine~nite akti 
na dr`avnata uprava i na drugite institucii {to vr{at javni ovlastuvawa. (3) Gra|aninot ima pravo 
da bide zapoznaen so ~ovekovite prava i osnovnite slobodi i aktivno da pridonesuva, poedine~no ili 
zaedno so drugi, za nivno unapreduvawe i za{tita.

6.2	 Me|unarodni mehanizmi:  Vo soglasnost so razli~nite me|unarodni dogovori istovremeno 
bile ustanoveni i t.n. „konvenciski tela” zadol`eni za sledewe na realizacijata na navedeniot 
me|unaroden dogovor. Tabelarno prika`ano69 toa izgleda vaka:

69	 Tabelata e, vo ne{to skratena i izmeneta forma, prezemena od „Open Society Institute and Equitas Resource Guide, 2007“

[6. Mehanizmi za za{tita vo slu~ai na diskriminacija  ]	 	
	 vrz osnova na etni~ka pripadnost
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Me|unaroden dogovor Konvencisko telo

Me|unaroden pakt za gra|anski i 
politi~ki prava

International Covenant on Civil and 
Political Rights (ICCPR)

Komitet za ~ovekovi prava

Human Rights Committee (HRC)

Me|unaroden pakt za ekonomski, 
socijalni i kulturni prava

International Covenant on Economic, 
Social, and Cultural Rights (ICESCR)

Komitet za ekonomski, socijalni i kulturni 
prava

Committee on Economic, Social and Cultural Rights 
(CESCR)

Me|unarodna konvencija za 
otstranuvawe na site formi na 
rasna diskriminacija

International Convention on the 
Elimination of all forms of Racial 
Discrimination (ICERD)

Komitet za otstranuvawe na rasnata 
diskriminacija

Committee on the Elimination of 
Racial Discrimination (CERD)

Konvencija za domorodnite narodi i 
za plemiwata vo nezavisnite dr`avi

Convention concerning Indigenous and 
Tribal Peoples in Independent Countries 
(ILO Con)

Me|unarodna organizacija na trudot 
International Labour Organization 
(ILO)
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Konvencija za otstranuvawe na site 
formi na diskriminacijata na `enata

Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination Against 
Women (CEDAW)

Komitet za otstranuvawe na site formi na 
diskriminacijata na `enata

Committee on the Elimination of All Forms 
of Discrimination Against Women (CEDAW 
Committee)

Konvencija za pravata na deteto

Convention on the Rights of the Child 
(CRC)

Komitet za pravata na deteto

Committee on the Rights of the Child 
(CRC Committee)

(Evropska) Konvencija za za{tita na 
~ovekovite prava i osnovnite slobodi

European Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms 
(ECHR)

Evropski sud za ~ovekovi prava

European Court of Human Rights 
(ECtHR)

Evropska socijalna povelba

European Social Charter (ESC)

Evropski komitet za socijalni prava

European Committee of Social Rights (ECSR)

Ramkovna konvencija za za{tita 
na nacionalnite malcinstva

Framework Convention for the Protection 
of National Minorities (FCNM)

Komitet na ministrite na Sovetot na Evropa i 
Sovetodaven komitet

Committee of Ministers of the Council of Europe & 
Advisory Committee (AC)



48

prira~nik

Povelba na Obedinetite nacii

Unated Nations Charter

Rezolucii na Generalnoto sobranie 
na Obedinetite nacii za specijalni 
proceduri

Special 
(Human Rights Procedures)

Sovet za ~ovekovi prava

Human Rights Council (HRCo)

Visok komesar za ~ovekovi prava na Obedinetite 
nacii

UN High Commissioner on Human Rights

Mre`a od poedine~ni (specijalni izvestuva~i, 
specijalni pretstavnici i nezavisni stru~waci) 
i mandati na rabotni grupi za ~ovekovite prava70

Network of individual (Special Rapporteurs, Special 
Representatives and independent experts) and mandates 
of working groups on the situation of human rights and 
fundamental freedoms71

Sekoj od ovie me|unarodni dogovori / konvencii predviduva procedura naaplicirawe i toa kako 
poedine~na peticija, grupna aplikacija i aplikacija dr`ava protiv dr`ava.

70  Posledna sostojba: 30 tematski i 8 mandati po zemji

71  www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm
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Veruvaj}i deka nevladinite organizacii / zdru`enijata na gra|ani imaat su{tinska uloga vo borbata 
protiv diskriminacijata i posebno etni~kata diskriminacija, Obedinetite nacii (ON) go imaat pri-
fateno principot na prisustvo na pretstavnici na nevladinite organizacii (NVO) na sostanocite na 
rabotnite tela na ON. Za toa e potrebno Ekonomsko-socijalniot sovet na ON da im dodeli t.n. „konsul-
tativen status”, no, za Rabotnata grupa za malcinstva – duri ni toa ne e potrebno.

Ulogata na NVO se sogleduva vo:

A) 	 sobirawe i davawe informacii za prekr{uvawa na pravata vo konkretni slu~ai;
B)		 sobirawe i davawe to~ni, objektivni i konstruktivni informacii za aktuelnata sostojba na	

	malcinstvo ili malcinstva;
V) 	 sistematsko, posveteno i fokusirano sledewe na sostojbite vo podolg period;
G) 		 vospostavuvawe vrska me|u nacionalnoto i me|unarodnoto pravo protiv etni~kata diskrimi	

	nacija;
D) 	 posreduvawe me|u navedenoto malcinstvo ili malcinstva i dr`avnite organi; i
\) 	 asistencija na me|unarodnite rabotni tela i forumi. 

Spored ova, nevladinite organizacii:

A1) 	sobiraat informacii za konkretni slu~ai, vklu~uvaj}i kontakti so vklu~enite lica, a po 
mo`nost i vklu~enite dr`avni organi;

B1) 	gi analiziraat sostojbite vrz osnova na taka nasobranite informacii i posebno preku aspek-
tot na slu~aite vo koi e percepirano, uka`ano ili duri i otkrieno prekr{uvawe;

V1) 	sozdavaat datoteki {to ovozmo`uvaat da se primeni posebno sporedbeniot metod, a so toa i da 
se sogleda trendot ili duri i vkupnite razvojni linii;

G1) 	gi preispituvaat nacionalnite zakonski re{enija preku prizmata na me|unarodno pravnite 
odredbi i prizmata na poedine~nite slu~ai na percepirano, uka`ano ili duri i otkrieno 
prekr{uvawe; 

	D1) 	davaat pomo{ na pripadnicite na malcinstvoto vo iskoristuvawe na pravnite i insti-
tucionalni mehanizmi na nacionalno nivo, potoa dostavuvaat su{tinski informacii do 
nadle`nite nacionalni tela, kako i iznao|aat mo`ni kompromisi, posebno vo slu~aite koga 
i na stranata na malcinstvoto i na stranata na dr`avnite organi postojat propusti bilo vo 
percepcijata, bilo vo operativno postavuvawe kon aktuelnite problemi; i

\1) 	davaat pomo{ na pripadnicite na malcinstvoto da podnesuvaat t.n. „poedine~ni peticii”, 
odnosno aplikacii do nadle`nite i soodvetni me|unarodni tela, ja sledat primenata na pre-
porakite na me|unarodnite tela na terenot, izrabotuvaat t.n. „izve{tai vo senka”, odnosno 
izve{tai paralelni so tie na dr`avnite organi {to gi podnesuvaat do me|unarodnite tela 
vo funkcija na sprotivstavuvawe na informaciite i predlagawe merki za podobruvawe na 
sostojbite od lokalno nivo, preku dr`avno nivo, do me|udr`avno nivo.

[7. Nevladinite organizacii protiv] 
	 etni~kata diskriminacijata
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Od metodolo{ki aspekt toa zna~i intenzivna primena na: nabquduvawe, dokumentirawe, pravna anal-
iza i praven sovet, posredni{tvo i izve{taj.

Poa|aj}i od faktot deka etni~ka diskriminacija mo`e da postoi, bukvalno, vo sekoj segment na 
op{testveniot `ivot, a so cel da se vospostavi sistem od informacii {to na ednata strana, uslovno 
re~eno, }e go meri povrzuvaweto na edno malcinstvo vo negovoto opkru`uvawe, a na drugata strana }e 
go meri stepenot na diskriminaciskiot tretman i kriminalnata pot~inetost, vklu~uvaj}i go etni~ki 
motiviraniot kriminal, Pregledot na EU za malcinstvata i diskriminacijata ili EU Minorities and 
Discrimination Survey (EU-MIDIS), inaku, telo na Agencijata za osnovni prava na EU (FRA), utvrdil devet 
oblasti od sekojdnevniot `ivot za nabquduvawe.

Pretpostavkata bazirana na serija uka`uvawa e deka frekvencijata na diskriminacija e najgolema 
vo: 1. vrabotuvawe, 2. rabotni odnosi, 3. stanbeno pra{awe, 4. sistem na zdravstvena za{tita, 5. sistem 
na socijalna pomo{, 6. {kolski sistem, 7. restoranski uslugi, 8. kupuvawe i 9. bankarski uslugi.

Sektorot na t.n. „viktimizacija”, EU-MIDIS go razbiva na nekolku oblasti {to mo`at da se sum-
iraat kako: 1) navredi i zakani, 2) kra`bi i razbojni{tva, i 3) maltretirawe so poseriozen karakter. 
Etni~kata diskriminacija od policiskite slu`benici ja grupira vo: 1/ t.n. policisko „zapirawe” 
zaradi 1/identifikacija, 2/ predupreduvawe ili mandantno kaznuvawe, 3/ zadr`uvawe i/ili privedu-
vawe vo policiska stanica i 4/ tortura od koj i da e vid.

Site ovie elementi na nabquduva~kata ramka EU-MIDIS gi proveril niz ispituvawe na javnoto mis-
lewe i, poto~no, misleweto na pripadnici na razli~ni malcinstva.

Isklu~itelni sto`eri na takvoto ispituvawe se dvata „repera”:

da se raboti za neposredno iskustvo 
na intervjuiraniot (zna~i ne ne{to 
preka`ano tuku isklu~itelno li~no 
iskustvo)

vo poslednite 12 meseci (zna~i ne iskustva {to 
ne mo`at da se procesuiraat poradi застареност 
tuku predmeti {to s# u{te bi mo`ele da gi 
izvrvat pati{tata na pravnite mehanizmi na 
navedenata dr`ava)

Izvesno e deka vo vakva, zatvorena forma ovaa nabquduva~ka ramka e konkretizirana i e soodvetna na 
sostojbite vo zemjite {to se ~lenki na EU i ottuka i, verojatno, ne bi mo`ela vo „gotova forma” da se 
primeni vo zemjite nadvor od ~lenstvo vo EU, me|utoa izvesno e deka dava odli~na osnova za izrabotka 
na sopstvena nabquduva~ka ramka, a {to e conditio sine quae non, ili uslov bez koj edna seriozna NVO ne 
mo`e ako saka vistinski da se vpu{ti vo набquduvawe na etni~kata diskriminacija.
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Imaj]i gi predvid 
specifikite na 
diskriminacijata – 
izvonredno va@na e 
primenata na statisti^kiot 
i na sporedbeniot metod, 
kako i izbor na elementite 
na t.n. „nabquduva^ka 
ramka“.
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Ra{irenosta na borbata za ~ovekovi prava vo site sferi na socijalniot `ivot avtomatski sozdala i 
mo`nost na strana na prekr{itelite na ~ovekovite prava ili da gi prikrijat svoite prekr{uvawa ili 
barem da gi sokrijat od fokusot na javnoto vnimanie. Slo`enosta, pak, na op{testveniot `ivot seri-
ozno go ote`nuva razlikuvaweto koga edna situacija e, a koga ne e prekr{uvawe na ~ovekovite prava. Ako 
toa va`i za drugite oblasti na ~ovekovite prava, izvesno e deka najmnogu va`i vo oblasta na borbata pro-
tiv diskriminacijata. Dotolku pove}‌e, prviot i osnoven ~ekor vo borbata protiv diskriminacijata i 
posebno borbata protiv etni~kata diskriminacija e n. v. nabquduvaweto e podrazbrano kako zbir od 
aktivnosti naso~eni kon sistematsko bele`ewe i dokumentirawe informacii povrzani so mo`ni 
prekr{uvawa na ~ovekovite prava i slobodi.

Kako najra{iren metod vo borbata za ~ovekovite prava, sosema logi~na posledica e da se soo~ime so 
mnogu razli~na primena i ogromni razliki vo uspe{nosta na negovata primena.

Najgolemiot broj neuspe{ni nabquduvawa se vrzani so nepo~ituvawe na osnovnite metodolo{ki 
pravila i principi na n.v. nabquduvaweto , no i na negovata cel i na negovite rizici.

RIZICI - Poslednovo, ili poto~no najsu{testveniot rizik e sudirot na interesi na strana 
na nabquduva~ot. Potrebata na nabquduva~ot da dobie, precizira ili zaokru`i informacija za 
prekr{uvaweto na ~ovekovite prava mnogu ~esto, ili barem ne retko doa|a vo sudir so svojata obvr-
ska da vodi smetka za najdobriot interes na `rtvata na toa prekr{uvawe na ~ovekovite prava, odnos-
no izvorot na soznanijata. Vo `elbata toa prekr{uvawe da se zabele`i, dokumentira i upotrebi – 
nabquduva~ot zaborava deka na toj na~in ja izlo`uva `rtvata na natamo{ni pritisoci, nevoli, pa duri 
i novi prekr{uvawa na nejzinite prava i slobodi. Pritoa, nabquduva~ot, ~esto i nesvesno gi prekr{uva 
principite na doverlivost i na kredibilitet, inaku su{testveni za koe i da e nabquduvawe.

Vakviot konflikt na interesi se nadminuva relativno ednostavno:
- Doverlivosta se izdiga na nivo na imperativ – javno se obelodenuvaat tie i samo tie podatoci {to 

`rtvata }e prifati da bidat obelodeneti.
- Kredibilitetot se izdiga na nivo na moto – nema i ne smee da ù se vetuva na `rtvata deka nejzinite 

problemi }e bidat razre{eni. Se vetuva borba, najdobroto {to se mo`e itn. dodeka razre{uvaweto 
e dobredojdeno – ako dojde do toa.

- Najgolema uteha za nabquduva~ot treba da bide trojniot princip - doslednost, upornost i trpenie. 
Ovoj princip, primenet ne samo vo poedine~en slu~aj tuku mnogu pove}e vo pove}e slu~ai i na 
podolg period se ima poka`ano kako pobedni~ka formula. Zatoa i nema potreba vo sekoj slu~aj da se 
„pobedi”, tokmu sekoj slu~aj da dojde do o~ite na javnosta – dovolno e vo slu~aite koga bezbednosta 
na `rtvata go ograni~uva nabquduva~ot - da se soberat soznanijata i da se povrzat so drugi sli~ni 
slu~ai.

[8. Negovoto viso~estvo - Nabquduvaweto]
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CEL – Najop{tata cel e da se efektuira odgovornosta na dr`avata da gi za{tituva ~ovekovite pra-
va, no i da se preveniraat eventualnite prekr{uvawa.

Ottuka proizleguvaat i razli~nite nivoa na celta na nadzorot:
- Prvo nivo e, se razbira, pomo{ na `rtvata sfatena kako neposredno sobirawe na podatocite i 

poveduvawe soodvetna administrativna, krivi~na ili gra|ansko-pravna akcija (ili, kako {to se 
narekuva vo me|unarodnata literatura - litigacija) 

		 pred soodvetnite nacionalni institucii, postojano vodej}i smetka za procesnite elementi 
neophodni za eventualno poveduvawe me|unarodno-pravna akcija.

-  Narednoto nivo e povrzuvawe srodni slu~ai vo funkcija na otkrivawe na izvorot na problemite, a 
{to e neophodno vo funkcija kako na razre{uvawe na poedine~nite 	slu~ai taka i vo funkcija na 
korekcija na nacionalnoto zakonodavstvo i nacionalnite 	mehanizmi za da se preveniraat idni 
povredi.

-  Najodzadi ili najvisoko nivo e t.n. „progresivna realizacija” koga se povrzuvaat site 	soznanija vo 
funkcija na nivna upotreba pred nacionalnite sudovi ili me|unarodnite forumi za da se doka`e 
deka dr`avata ne uspeala da gi ispolni svoite me|unarodni obvrski i so toa da u~estvuva vo posto-
janiot proces na unapreduvawe na promocijata i na za{titata na ~ovekovite prava i slobodi.

METODOLO[KI PRAVILA I PRINCIPI – Bele`eweto, ~esto narekuvano sobirawe infor-
macii ili utvrduvawe fakti, a sfateno kako {to poto~no i {to pocelosno utvrduvawe navistinata, 
i dokumentiraweto, sfateno kako proces na sistematsko organizirawe na informaciite vo funkcija 
na nivno povrzuvawe i upotreba za analiti~ki celi, se dvete klu~ni metodolo{ki pravila. Nivnata 
primena e povrzana so pove}e principi:

- Principot na objektivnost (impartiality). Najmnogu se povrzuva so poimot na neutralnost na 
informacijata, a naj~estata gre{ka e „skokawe vo zaklu~ok”. Imeno, mnogu ~esto nabquduva~ot 
u{te vo procesot na sobirawe na podatocite formira mislewe i koga treba da gi zapi{e sobranite 
podatoci – po~nuva so zaklu~okot! Toa e gre{ka ednakva kako i prekr{uvaweto na presumcijata na 
nevinost. Tokmu zatoa se insistira pri sobiraweto podatoci i u{te pove}e pri nivnoto zapi{uvawe 
da se vnesat samo i samo neutralnite elementi, a site drugi elementi da se povrzat so izvorot i da 
se relativiziraat. Nerazdvoivo e deka ovoj princip podrazbira neutralen izbor na izrazi, {to 
najmnogu zna~i izbegnuvawe epiteti i kvalifikativi. Na primer: intervjuiraniot (zna~i ne vedna{ 
`rtvata”) bil osudena 	na ednogodi{en zatvor (zna~i nabquduva~ot go videl dokumentot, vo slu~ajov 
presudata) i tvrdi deka bil osuden zatoa {to e Rom (zna~i nabquduva~ot ne tvrdi deka to~no toa 
e 	motivacijata na presudata tuku deka intervjuiraniot (zna~i seu{te ne `rtvata”) toa taka go 
~uvstvuva ili 	do`ivuva.

- Principot na kontradiktornost (audiatur et altera pars). Edno od najstarite sredstva vo utvrduvaweto 
na vistinata, a verojatno e naj~estata gre{ka vo procesot na nabquduvaweto. Subjektivnosta na 
`rtvata ne samo {to e prirodna pojava tuku e i zasilena so ~uvstvoto na onepravdanost vo dadenata 
situacija. Ottuka, ni od daleku site nejzinite tvrdewa ne 
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		 se to~ni. Toa posebno va`i za nejzinite kvalifikacii na nastanot (ocenata i povrzuvaweto 
na nastanot so pravnata regulativa) i razbiraweto na situacijata. Tokmu zatoa e neophodno da se 
napravi obid da se dobie informacija i od vklu~eniot dr`aven organ. Toa, za ̀ al, ~esto ne naiduva na 
dobredojdenost kaj tie organi. Nivnoto mol~ewe ne e pri~ina nitu za prekin 	na postapkata nitu za 
„preskoknuvawe” na toj ~ekor vo sledniot ili vo nekoj nareden slu~aj. 

		 Se razbira, postojat opredeleni urgentni situacii koga toa ne mo`e da se napravi vedna{, no zatoa 	
treba da se napravi pri prvata mo`nost.

So cel ovie dva principa da bidat za~uvani, a so toa i dvi`eweto na nabquduva~kata postapka, od 
golema polza e upotrebata na standardizirani formi na formulari {to nabquduva~ot gi popolnuva i 
na toj na~in go vr{i zapi{uvaweto na nastanot – bele`eweto.7270

Zavr{niot del od uslovno re~eno „formularot” jasno poso~uva na potrebata od u{te princip – 
argumentiranost. Viduvawata na nabquduva~ot mo`at da bidat bazirani na prviot vpe~atokot, na 
so~uvstvoto so `rtvata ili na ideolo{ki ili politi~ko-partiski direktivi, no takvata fundiranost 
se karakterizira so logi~kata gre{ka „ne sleduva” (non sequitur). Ednostavno, se zapi{uvaat vo dosieto 
edni podatoci za potoa da se iznesuvaat kvalifikacii {to ne se povrzani so podatocite. Odli~en me-
tod za povrzuvawe na zaklu~okot so podatocite / faktite e primenata na logi~ka tehnika na proverka 
kako {to e t.n. „rekonstrukcija na nastanot”. Dokolku pri taa rekonstrukcija, na primer, proizleguva 
deka ̀ rtvata dva dena po priveduvaweto go napravilo zlodeloto za koe e privedena v policija – logikata 
silno nè predupreduva deka tuka ne{to ne e vo red so „prikaznata” na policijata. No, ako od rekon-
strukcijata proizleguva deka „`rtvata” e istepana od policijata edna sedmica po priveduvaweto v 
policijata – toga{ prikaznata na „`rtvata” ne ni dava osnova silno da ja povikame javnosta da zastane 
na branikot protiv policiskata brutalnost.

Za razlika od litigaciskata vklu~enost na NVO ili na NVO - pravno sovetni{tvo (v. podolu), mo{ne 
plodotvoren oblik na nabquduvawe e koga aplikantot se `ali na povredi na sudska postapka. Vo takvite 
situacii zada~ata na nabquduva~ot po formiraweto na dosieto e od celosno neutralna pozicija da go 
sledi sudskiot proces. Toa e mo`nost za sobirawe izvonredni podatoci ne samo za konkretnata sudska 
postapka tuku i za sevkupnoto milje i odnos kon pripadnikot na nemnozinskata zaednica.

Izve{tajot na nabquduva~ot za sudski proces treba da gi sodr`i najmalku slednive elementi:

1. OKOLNOSTI VO KOI SE ODVIVA SUDEWETO

2. INFORMACII ZA OBVINETIOT

3. OPIS NA SLU^AJOT

72 Vidi PRILOG 1 – FORMIRAWE DOSIE – FAKTOGRAFIJA, PRILOG 2 – FORMIRAWE DOSIE – KVALIFIKACII 
i PRILOG 3 – FORMIRAWE DOSIE - OCENI

Емпатиjата (сочуството) е неопходно, ме|утоа и многу опасно во секоj надзор.
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4. NEZAVISNOST I OBJEKTIVNOST NA VKLU^ENITE STRANI

5. OBVINENIETO; OCENA ZA DOKAZITE

6. ODBRANA: NASO^ENOST; EDNAKVOST

7. TEK NA SUDEWETO - PRESUDA - PRAVEN LEK

8. OCENA: A) SOODVETNA PRIMENA NA ZAKONITE; B) NEPRAVEDNO SUDEWE = 
PREKR[ENI PRAVA

I od izve{tajot na nabquduva~ot za prosleden sudski proces e zabele`livo deka ne samo vo sekoj od 
segmentite, tuku najmnogu vo delot na ocenite akcentot e staven ne tolku na toa {to zna~i pravna teh-
nika, a za {to, sepak, primatot e na strana na advokatite, tuku dobroto poznavawe na me|unarodnite 
standardi za ~ovekovi prava:

1. 2.

Postojanoto korelirawe na vide
noto so me|unarodnite normi 
ovozmo`uva nabquduva~ot da ja 
odr`i distancata neophodna za 
postignuvawe na objektivnosta 
kako neophoden princip vo na
bquduva~kiot proces

Takvata postavenost ja pretstavuva vrskata me|u 
nabquduvaweto kako oblik na kumulacija na soznanija 
i nivnata upotreba vo natamo{nite fazi na borbata 
protiv etni~kata diskriminacija (pritisok vrz 
dr`avnite organi, pravno sovetni{tvo vo funkcija 
na litigacija, podnesuvawe peticii i izve{tai do 
me|unarodnite tela)

Toa e momentot koga se pravi povrzuvawe so drugi slu~ai (na sopstvenata NVO ili na druga 
ili drugi NVO), a dokolku e mo`no i konsultacija so pravni, univerzitetski i iskustveni 
eksperti, odnosno soodvetna literatura. Ovoj segment na nabquduvaweto go narekuvame 
verifikacija na zaklu~ocite i ~esto rezultira kako potreba od vra}aw e i povtorno 
utvrduvawe na osnovnite podatoci i soznanija. Isklu~itelno e va`no vo ovoj segment da se 
vklu~at ~lenovi na NVO {to ne bile neposredno vklu~eni vo prvi~noto sobirawe podatoci 
i formiraweto dosie od najmalku dve pri~ini: da se izbega od subjektivnosta na samiot 
nabquduva~i da se postigne vnatre{na kontradiktornost vo postapkata na donesuvawe 
zaklu~oci. 

Prakti~no, se podrazbira deka vo segmentot na verifikacija na zaklu~ocite e potrebno u{te edna{ 
i/ili zaedni~ki da se napravi vrskata so me|unarodnite standardi, a posebno, imaj}i predvid deka se 
raboti za oblasta na borbata protiv etni~kata diskriminacija, so ~lenot 5 od ICERD:



Ni od 
daleku sekoe 
nabquduvawe ne 
dava rezultati
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Spored osnovnite obvrski navedeni vo ~lenot 2 na ovaa konvencija, dr`avite {to se ~lenki se obvrzu-
vaat da ja zabranat i da ja ukinat rasnata diskriminacija vo site nejzini formi i sekomu da mu garantiraat 
pravo na ednakvost pred zakonot bez razlika na rasata, bojata ili nacionalnoto ili etni~koto poteklo, 
osobeno vo pogled na u`ivaweto na slednive prava:

a) 	 pravoto na ednakva postapka pred sudovite i pred sekoj drug sudski organ
b)	 pravoto na bezbednosta na licata i na za{titata na dr`avata od nasilstvo i zloupotreba bilo 

ostrana  na vladini slu`benici, bilo od sekoe lice, grupa ili ustanova
v) 	 politi~kite prava, osobeno pravoto na u~estvo na izbori, pravoto na glas i na kandidatura - 

spored sistemot na op{toto i na ednakvoto pravo na glas, pravoto na u~estvuvawe vo vlada, kako i 
vo upravuvaweto na javni raboti, na site nivoa, i pravoto na pristap, pod ednakvi 

     	 uslovi, do javni funkcii
g)  	 drugite gra|anski prava, osobeno:

- pravoto slobodno da se dvi`at i da odberat svoe prestojuvali{te vo edna dr`ava;
- pravoto da ja napu{tat sekoja zemja, podrazbiraj}i ja i svojata i pravoto na vra}awe vo 	

svojata zemja;
- pravoto na narodnost;
- pravoto na sklu~uvawe brak i izbor na bra~niot drugar;
- pravoto na sekoe lice na sopstvenost, kako poedinec ili vo zaednica;
- pravoto na nasleduvawe;	
- pravoto na slobodata na misleweto, sovesta i na verata;
- pravoto na sloboda na misleweto i na izrazuvaweto;
- pravoto na sloboda na miroqubiv sobir i na zdru`uvawe

d)  ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, osobeno:
-	pravoto na rabota, na sloboden izbor na rabotata, na pravi~ni i na zadovolitelni uslovi 

na rabotata, na za{tita vo slu~aj na bezrabotnost, na ednakva zarabotka za ednakva rabota, na 
pravi~na i zadovolitelna nagrada;

- pravoto na osnovawe sindikati i za~lenuvawe vo nego;
- pravoto na stan;
- pravoto na zdravje, lekarska pomo{, socijalno osiguruvawe i na koristewe na socijalnite 

slu`bi;
-	pravoto na obrazovanie i na stru~no osposobuvawe;
-	pravoto na u~estvo, pod ednakvi uslovi, vo kulturnite aktivnosti

|) 	 pravoto na pristap na site mesta i slu`bi, nameneti na javna upotreba, kako {to se prevoz, ho-
teli, restorani, kafeani, priredbi i parkovi. Pri podveduvaweto na nabquduvaniot slu~aj pod 
soodvetnoto pravo, vsadena praktika treba da bide konsultacija so Re~nikot na ~ovekovite pra-
va.73

71

7 3 
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Poa|aj}i tokmu od ~l. 6 na ICERD
74

72

, a kade {to e predvideno pravoto na praven lek protiv aktite 
na diskriminacija i ot{teta za sekoja {teta {to nastanala kako rezultat na takvata diskriminacija, 
natamo{niot tek na anga`iranost ili postnabquduvawe na akcijata na NVO se bazira na zaklu~nite 
sogleduvawa od nabquduvaweto.

9.1 	 Izmena na op{testvena praktika
Mnogu va`en segment od dejstvuvaweto pretstavuva generalniot nadzor, koj se sproveduva sekojdnevno 

i bez konkretno opredelen objekt na nabquduvawe. Vakviot nadzor ovozmo`uva „prosejuvawe” golemo 
koli~estvo informacii na dnevna osnova i otkrivawe problemati~ni postapki, koi se izvlekuvaat na 
videlina na nivo na primer.

Po izlezen oglas vo dneven vesnik vo koj nekolku nevladini organizacii otkrivaat indirektna dis-
kriminacija (vrz osnova na rod, etni~ka i verska pripadnost, kako i vrz osnova na op{testven status).

7 4 
 	

CERD, ^len 6: Dr`avite {to se ~lenki }e mu obezbedat na sekoe lice pod nivna jurisdikcija fakti~ka  za{tita i pravo 
na `alba pred nacionalnite sudovi i pred drugite dr`avni nadle`ni organi protiv site dela na rasna diskriminacija 
{to, sprotivno na ovaa konvencija, bi gi povredile negovite poedine~ni prava i negovite osnovni slobodi, kako i 
pravo da bara od site sudovi zadovoluvawe ili praveden i soodveten nadomest za sekoja {teta {to bi mo`ela da mu ja 
napravi takvata diskriminacija.

[9. Nevladinite vo akcija]

Главна цел: отстрануваwе на дискриминациjата и отштета на жртвата. Секогаш 
кога е можно треба да се постигне договор без поведуваwе судска постапка



59

OTSTRANUVAWE NA DISKRIMINACIJATA VRZ OSNOVA NA ETNI^KA PRIPADNOST

Vrz osnova na napravenata analiza e povedena pove}ekratna postapka:
-  Ispraten e dopis do direktorot na bazenot
-  Objavena e analiza vo mese~niot izve{taj na Helsin{kiot komitet
-  Materijalot e iskoristen vo funkcija na nagledno sredstvo vo obuki za diskriminacija.

Rezultat: oglasot e povle~en.

Vo otsustvo na su{tinski zakonski mehanizmi, povlekuvaweto na oglasot pretstavuva direkten rezul-
tat na reakcijata na civilnoto op{testvo ovozmo`en so primenata na globaleno nabquduvawe.

9.2 	 Izmena na administrativna praktika

Prakti~no, site konvenciski tela imaat konstatirano deka koga se raboti za Romite postoi 
identi~na diskriminacija ili diskriminacija na mnogu sli~no nivo na planot na (sup)standardni 
uslovi za ̀ ivot, vklu~uvaj}i nesoodvetno ̀ iveali{te, otsustvo na te~na voda i nesoodvetno snabduvawe 
so elektri~na energija, potoa nisko nivo na sanitariite i sobirawe na otpadot i t.n. i toa vo pove}‌e 

zemji: Grcija75,73 Ungarija76,74 Litvanija77,75 Srbija78,76 potoa Moldavija, Polska, Ukraina itn.

Makedonija e direktno prozvana za problemot so marginalizacijata na romskata ̀ ena, no i otsustvoto 
na pristap do zdravstveniot sistem79.77Sepak, duri i ova konvencisko telo propu{tilo da go konstatira 
problemot so dobivawe dokumenti za li~na identifikacija. Zatoa, pak, ovoj problem e dvapati naveden 
vo Bosna i Hercegovina80 , 78no i vo Romanija81

79.

Do vrskata na ovie dva fenomena vo Makedonija se dojde, me|u drugoto, i preku nabquduvaweto  i anali-
zata na slu~aite i na problemite so koi se soo~uva romskoto naselenie vo op{tinata [uto Orizari.82

80. 
Imeno, konstatirano e deka: a) ima odreden broj lu|e {to ̀ iveat vo Makedonija od 30 do 35 godini i im-
aat `iveali{te ili prestojuvali{te, no bidej}i ne podnele barawe za regulirawe na dr`avjanstvoto vo 
ramkite na predvidenite rokovi (osobeno po raspadot na SFR Jugoslavija) iako se ̀ iteli na RM, nemaat 
dokumenti za dr`avjanstvo; b) nemaweto dokumenti dovelo do toa celi kategorii vo ramkite na romskata 
populacija da ne se vo mo`nost da gi u`ivaat svoite prava na obrazovanie, zdravstvo, vrabotuvawe i 
penzija; v) toa e nadopolneto so nedostig od volja kaj vrabotenite, prvenstveno vo Fondot za zdravstveno 
osiguruvawe, centrite za socijalna rabota, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i Ministerstvoto za 

75  CEDAW/C/ROM/CO/6-2006, para 26; potoa CESCR 2004v
7 6 

 
CCPR/CO/74/HUN(HRC, 2002) para. 7

7 7
  
CESCR 2004 potoa CERD/C/LTU/CO/3 -2006, para. 22

7 8
  
CESCR 2005

7 9
  
CEDAW/C/MKD/CO/3, Feb 2006, para. 28

8 0
 
CRC/C/15/A dd. 260–2005, para 32 no i CCPR/C/BIH/CO/1-2006, para. 22

81 CEDAW/C/ROM/CO/6-2006, para. 27
8 2   

Proekt „Nabquduva~kata na aktivnosti vo oblasta na zdravstvenata za{tita“
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zdravstvo; i g) nemaweto dokumenti i nedostigot od socijalni prava doveduva do novi slu~ai na nere-
gistrirana populacija, i so toa do novi slu~ai na lica bez dr`avjanstvo.

Vakviot redosled na zaklu~oci nao|a potvrda vo ras~ekorot me|u oficijalnite populaciski 
statisti~ki podatoci, spored koi vo op{tinata [uto Orizari `iveat 18.907 `iteli ili 15.373 Romi 
(79,1 procenti) i oficijalnite podatoci za glasa~koto telo. Imeno, spored Dr`avnata izborna komisi-
ja, na Izbira~kiot spisok vo Op{tinata se pojavuvaat okolu 16.000 glasa~i. Ovoj odnos poka`uva deka 
barem ednata brojka e neto~na. Edna od mo`nostite e deka ima golem broj neregistrirani lica, osobeno 
deca, t.e. neglasa~i. Do ovoj zaklu~ok vodat i rezultatite od neoficijalniot popis vo op{tinata kade 
{to e utvrdeno deka ima 29.313 `iteli (vklu~itelno i 2.800 Romi {to se begalci od Kosovo).

Od druga strana, takvata nereguliranost na statusnite pra{awa se odrazila i na red aspekt na detskata 
populacija od romskata zaednica83

81. Imeno, vo oblasta na zdravstvoto vo RM pribli`no 17 procenti od 
decata ne se vklu~eni vo ramkite na zdravstveniot sistem, a vo najsiroma{nite regioni duri 25 pro-
centi od decata na vozrast 18 do 29 meseci ne primile najmalku edna od predvidenite osum vakcini. Vo 
oblasta na obrazovanieto, primarnata neto-vklu~enost e 92 procenti, a kaj Romite samo 61 procent od 
decata posetuvaat osnovno obrazovanie, i samo 45 procenti go zavr{uvaat (83 procenti e nacionalniot 
prosek). Samo 11 procenti od decata na 4 do 6 godini posetuvaat predu~ili{na nastava, dodeka kaj rom-
skata populacija samo 3,5 procenti (...).

Nabquduva~kata  dijagnostika mo`e da se razvie vo akcija na pove}e poliwa:

I. NA CENTRALNO NIVO

1.	 ZDOBIVAWE IDENTIFIKACISKI STATUS
1.1	 Itno dopolnuvawe na Zakonot za dr`avjanstvo so odredbi {to operativno }e gi razrabotat 

mehanizmite na: a) namaluvawe na postojnoto bezdr`avjanstvo, b) prevencija za sozdavawe idno 
bezdr`avjanstvo i v) voveduvawe privilegirana, skratena procedura za regulirawe na dr`avjanskiot 
status za zaostanati slu~ai (lica {to imaat li~ni karti, odnosno drugi dokumenti od vremeto na SFRJ, 
odnosno SRM).

1.2	 Donesuvawe podzakonski akt za periodi~ni, terenski akcii na nadle`nata slu`ba na Mi-    
nisterstvoto za vnatre{ni raboti za registrirawe na neprijavenite ili nesoodvetno prijavenite no-
vorodeni deca vrz osnova na olesneta administrativna postapka za kompletirawe na potrebnata doku-
mentacija, pred s# vo pogled na dokaznite standardi vo odnos na decata.

1.3	 Ministerstvoto za vnatre{ni raboti da anga`ira posebno lice (lica), po mo`nost od rom-
skata zaednica, na problematikata za nadminuvawe i spre~uvawe na bezdr`avjanstvoto.

8 3  
Proekti na UNHCR i na UNICEF i posebno proektot „Decentralizacijata od perspektiva na detskite prava – op{tini 

po mera na decata “
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2. ZDOBIVAWE STATUS ZDRAVSTVEN KORISNIK

2.1 	 Usvojuvawe sobraniska strategija za dosledno po~ituvawe na va`e~kata zakonska regulativa {to 
se odnesuva na pravata na gra|anite kako osigurenici, no i postepeno sproveduvawe na me|unarodnite 
dogovori od socijalno-zdravstvena sfera, koi istovremeno se del od procesot na evro- atlantska integ
racija na Makedonija.

2.2 	 Itno dopolnuvawe na Zakonot za zdravstvena za{tita i na Zakonot za socijalna za{tita, 	
preku:

a) 	Ureduvawe na delot za pravata i za obvrskite na licata {to pristapuvaat kon  zadol`itelno 
zdravstveno osiguruvawe so cel da se nadmine aktuelnata zakonska kolizija vo slu~aite na koris-
nicite na socijalna pomo{;

b) 	Soodvetno zakonsko regulirawe na ostvaruvawe na pravoto na zdravstveno osiguruvawe na licata 
nad 62 godini, odnosno 65 godini;

v) 	Voveduvawe edno{alterski sistem vo socijalnite centri za zdobivawe status na zdravstven osig-
urenik, i

g) 	Besplatno izdavawe dokumentacija od oblasta na zdravstveno osiguruvawe za korisnicite na so-
cijalna pomo{.

2.3 	 Donesuvawe vladina programa za mehanizam za obezbeduvawe i za{tita na pravata od oblasta 
na zdravstvenata za{tita i zdravstvenoto osiguruvawe kaj Romite kako ranliva kategorija, vklu~uvaj}i 
gi zdravstveno neosigurenite lica, neregistriranite (neprijavenite) deca i srodnite kategorii.

2.4	 Ministerstvoto za zdravstvo da formira posebna Komisija za Romi i zdravstveni posredni-
ci kako sopstvena rabotna edinica (po ugled na Romanija), a koja konkretno }e se fokusira na sledewe na 
sostojbite so zdravstven aspekt vo romskata zaednica i vrz osnova na toa razvivawe programi za obuki 
na zdravstvenite rabotnici {to rabotat so Romi.

2.5 	 Donesuvawe programa na Agencijata za dr`avni slu`benici za educirawe na slu`benite lica 
za podobruvawe na odnosot kon gra|aninot, od priemot do krajniot produkt, odnosno do objasnuvawe na 
na~inot, procedurata za ostvaruvawe na nekoe pravo, prisposoben na znaeweto na gra|aninot pri {to 
da se respektira negovata li~nost i dostoinstvoto;

2.6 	 Donesuvawe programa na Ministerstvoto za zdravstvo za informirawe i za educirawe na rom-
skite gra|ani za nivnite prava, za sodr`inata i za ostvaruvaweto na tie prava, posebno za t.n. mini-
malni zdravstveni prava zagarantirani so me|unarodnite dogovori kako {to se:

-  za{tita na majkite i na decata,
-  vakcinacijata,
-  lekuvaweto na voobi~aenite bolesti i povredi i
-  obezbeduvawe su{tinski lekarstva.
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3.  DOBIVAWE POLITI^KA PODDR[KA - Formirawe lobi-grupa vo Sobranieto na Republika 
Makedonija, koja }e ja sledi sostojbata so Romite (Makedonija e potpisnik na „Dekada na Romite 2005 - 
2015 godina” i ima doneseno Nacionalna strategija na Romite vo Makedonija) zaradi podobruvawe na 
sostojbata na ovaa zaednica vo ~etirite prioritetni oblasti: obrazovanie, vrabotuvawe, zdravstvo i 
domuvawe.

II. NA LOKALNO NIVO

1.  Otvorawe referenten op{tinski centar vo [uto Orizari, odnosno vrabotuvawe romski refe- 
rent, koj bi gi bele`el problemite na lokalnata zaednica (eventualno deta{iran pretstavnik na cen-
tralnite organi);

2.   Sozdavawe i sproveduvawe strategija za zdravstvo na [uto Orizari i izrabotuvawe akciski plano-
vi od oblasta na zdravstvo za naselenieto vo op{tinata;

3.  Otvorawe zdravstveni sovetuvali{ta so cel zdravstvena edukacija na naselenieto i davawe bes
platna zdravstvena usluga, odnosno podobruvawe na efikasnosta na ve}e postojnite sovetuvali{ta;

4.  Da se pottikne rabotata na sovetodavno-pravnite kancelarii so soodvetna poddr{ka i koordi-
nacija so Ministerstvoto za zdravstvo i so Ministerstvoto za trud i socjalna politika ; i

5.  Zgolemuvawe na sorabotkata so nevladiniot sektor vo oblasta na davawe besplatna pravna pomo{ 
za t.n. gra|anski sostojbi, i posebno:

a) 	Nabquduvawe i bele`ewe slu~ai na lica bez soodveten identifikaciski status;
b) 	Nabquduvawe i bele`ewe slu~ai na lica bez soodveten zdravstven status;
v) 	Nabquduvawe i bele`ewe slu~ai na lica {to poradi neostvaruvaweto na pravoto na penzija se 

dovedeni vo situacija da ostanat celosno bez zdravstvena za{tita (starosna kategorija 62-65 god
ini); i

g) 	Sobirawe soznanija za natamo{no podobruvawe na sostojbite. Vo momentov vo tek e posredstvo so 
dr`avnite organi vo funkcija na nadminuvawe na problemite.8482

9.3 	 Izmena na sudska praktika

Konvenciskite tela imaat konstatirano povredi na osnovnoto pravo – pravoto na `ivot i telesen 
integritet vo pove}e zemji kako na Romi (vo Romanija85

83), taka i na Romki (vo [vedska86
84), pa duri i na 

8 4

  Akcija od vakov obem e mnogu poverojatno da gi dade sakanite rezultati koga }e bidat vklu~eni i me|unarodni organizacii 
(od sistemot na OON, Sovetot na Evropa, OBSE, EU). Ova go potvrduva i poslednata aktivnost naso~ena kon animirawe na 
MVR za problemot na postoewe deca {to ne se registrirani vo mati~nata evidencija. Etni~kata dimenzija vo ovoj slu~aj 
(dominantno prisustvo na deca od romskata zaednica) e nadopolneta so socijalnata i imotnata. Akcijata e izvedena vo 
ramkite na proektot: Sproveduvawe na Konvencijata za pravata na deteto na nivo na op{tinite.

8 5  
ACFC/OP/II(2005)007, November 2005

8 6

  A/56/38(SUPP), (CEDAW 2000), para. 356
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romski deca – vo Ukraina
87

85

. NVO vo Makedonija se soo~ija so slu~aite na Trajan Be}irov i na Selam 

Selami.

9.3.1  Na 11 maj 2006 godina, okolu 00.15 ~asot, trojca pripadnici na Posebnata mobilna edinica na 
policijata za borba protiv kriminalot „Alfi”, zdogledale dve romski deca - Trajan Be}irov i Orhan 
Isen - na avtobuskata stanica na bul. „Partizanski odredi” neposredno pred mostot „Obedineti nacii” 
vo Skopje. „Alfite”, koi ne bile vo policiska uniforma, go zaprele svoeto neobele`ano vozilo, izlegle 
od nego i trgnale kon decata. Decata, gledaj}i kako VOORU@ENI lica vo civilni ali{ta izleguvaat od 
civilen avtomobil i im se pribli`uvaat - se upla{ile i se vdale vo begstvo. „Alfite” se str~ale po niv 
i stignale da go fatat ednoto od niv - Orhan.

[to se odnesuva do drugoto dete - Trajan, policijata prvo tvrdi deka go fatila i – privela vo poli-
ciskata stanica „Karpo{“, za najodzadi da konstatiraat deka Trajan bo`em pobegnal (?!!) na toj na~in 
{to se frlil vo rekata (Vardar). Nekolku romski `iteli na seloto Trubarevo go nao|aat teloto na mrt-
viot Trajan vo rekata Vardar, vo blizina na nivnoto selo, duri na 27 maj, odnosno 16 dena podocna.

Otkako naodot na obdukcijata {to ja pravi Institutot za sudska medicina i kriminalistika pri 
Medicinskiot fakultet – Skopje ne uspeva da objasni {to bilo pri~inata za smrtta na Trajan, negoviot 
tatko bara pomo{ od makedonskite NVO da se napravi vtora, nezavisna obdukcija. Vo toj moment, otkako 
ne se sproveduva istraga za policajcite i policijata ne se vklu~uva vo potragata po „is~eznatiot” Tra-
jan, makedonskite NVO se soo~uvaat i so problem da se realizira vtora obdukcija. Imeno, istra`niot 
sudija, kako „organ {to ja vodi postapkata” e zadol`en da izdade pismena naredba (ZKP, ~l. 256) kako 
za obdukcija taka i za vtora obdukcija dokolku postoi somne` (ZKP, ~l. 265), a na strana na dr`avnite 
organi nema nitu „somne`” nitu intencija. Se anga`ira stranski stru~wak vo, prakti~no „privatna 
re`ija” odnosno vo aran`man na NVO vo uslovi na postojano sozdavawe pre~ki od dr`avnite organi.

I pokraj toa {to vtorata obdukcija utvrduva pove}e uka`uvawa {to se otvoren sudir so policiska-
ta verzija na nastanot, nitu Javnoto obvinitelstvo nitu nadle`nite makedonski sudovi ne prifa}aat 
nitu da gi razgledaat tie zabele{ki. Pritoa, vo nekolku situacii duri ne dozvoluvaat nitu tatkoto na 
po~inatiot Trajan nitu negoviot zastapnik DA IZVR[AT UVID vo dokumentite od sudskata postapka.

So ogled na toa {to makedonskite vlasti vo nitu eden moment ne prifatija da se otvori istraga za 
slu~ajot, pa duri nitu nekoj sudski organ da gi soslu{a vklu~enite „alfi”, tatkoto na Trajan i makedon-
skite NVO se re{ija da povedat postapka pred Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo Strazbur.

Postapkata e vo tek.

9.3.2  Невладините организации беа повикани да го следат случаjот на Селам Селами, етнички 
Албанец, пензионер – инвалид, преку набqудуваwе на кривичниот судски процес против Селами за коj 
во медиумите полициjата излезе со тврдеwа дека е организатор на мачно убиство на дваjца полицаjци 
во 2002 година. Неидентификуван претставник на полициjата изjавил за пове}е домашни и странски 
новинарски ку}и дека полициjата има „цврсти докази” дека Селами, заедно со уште неколкумина, ги 
планирал деталите на убиството неколку часа пред тоа и навистина да се случи.

8 7  
CRC/C/15/ADD.191(2002), para. 3 6
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Ме|утоа, од божемните „цврсти докази“ на полициjата до подигаwето обвинение, практично, не 
остана ништо. Се покажа дека не е стрелано од возилото („голфот”) на Селами, дека каj него не бил 
наjден експлозив, а полициjата не успева да презентира ниту божемни антиуставни летоци ниту некакви 
си „членски картички“ од краjно терористичка организациjа. Останало само сведочеwето на, инаку, 
второобвинетиот во истиот случаj.

Sepak, Javnoto obvinitelstvo i istra`niot sudija re{avaat da se prodol`i so postapkata, pa Sela-
mi e obvinet deka se zdru`il zaradi neprijatelska dejnost i „planiral” dela kaznivi so ~l. 313 od KZ, 
zna~i – terorizam, a gi realiziral „urivaj}i go ustavniot poredok” preku razgovori {to gi imal vo: 
restoranot „Mema”, kafeanata „Eurobar”, „...edna ku}a...” i vo motelot vo s. Kru{ino, Ki~evsko. Istra-
gata vo ovoj slu~aj, spored obvinitelniot akt, utvrdila, povtorno citirame, „...kako rezultat na sobran-
ite dokazi vo tekot na pretkrivi~nata i istra`nata postapka. ..proizleze...” deka „Selam Selami e roden 
1958 godina vo...”, deka „...`ivee vo Gostivar...” i deka e „...Albanec, dr`avjanin na RM”. Za da se zaklu~i 
deka „Vakvata fakti~ka sostojba proizleze od materijalnite dokazi izneseni vo obvinitelniot akt...”. 
Nema materijalni dokazi za teroristi~ki aktivnosti i nema drugi dokazi osven deka Selami, navis-
tina, sedel vo nazna~enite restorani.

I  pokraj  seta  apsurdnost  na  obvinitelniot  akt,  a  za  {to  NVO  uspe{no  ja alarmiraa javnosta, 
prvoto ro~i{te od glavniot pretres Osnovniot sud Skopje1 go odr`a vo januari 2003 godina. Vrz osnova 
na mnogu pedantna primena na validna tehnika na nadzor,  NVO  povtorno  ja  izvestija  javnosta  za  red 
prekr{uvawa na sudskata procedura. Po ova, policijata prodol`i da „sobira” dokazi  protiv  Selmani,  
vklu~uvaj}i  i  pretres  na  negoviot  dom  bez  sudski nalog, po {to Selami „is~eznuva”. Imaj}i pred-
vid deka Selami dobar del od svojot  raboten  vek  provel  vo  edna  evropska  dr`ava,  indikaciite  
zboruvaa deka  na{ol  na~in  da  se  vrati  vo  taa  dr`ava.  Organite  na  progonot  ne pobaraa eks
tradicija.

Trojnata  diskriminacija  –  etni~ki  Albanec,  invalid,  postar  gra|anin,  ~ija{to presumcija   
na   nevinost   be{e   pove}ekratno   povredena,   ne   samo   {to   ne pridonese  -  tuku  ja  popre~i  
istragata  po  prvi~niot  slu~aj:  ubistvoto na dvajca policajci, koe ostana nerazjasneto.
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1.  Diskriminacijata vrz osnova na etni~ka pripadnost treba da se postavi vo kontekstot na op{toto 
definirawe na diskriminacijata.

2. Borbata so sekoj oblik na diskriminacija e imanentna zada~a na me|unaroden i na nacionalen 
plan i vo isto vreme pretstavuva eden od najgolemite predizvici na sovremeniot stepen od razvojot na 
~ove{tvoto.

3. Stereotipite i predrasudite vrz osnova na koi se gradi diskriminira~koto odnesuvawe i po-
stapuvawe dobivaat posebno zna~ewe koga stanuva zbor za diskriminacija vrz etni~ka osnova. Tie se 
voobi~aeno dlaboko vkoreneti, mnogu ra{ireni i pretstavuvaat del od zbirot osnovni poimi so koi se 
zapoznava sekoe dete.

4. Direktnata i indirektnata diskriminacija, nevidlivata diskriminacija, voznemiruvaweto i 
pove}ekratnata diskriminacija imaat posebno zna~ewe koga stanuva zbor za diskriminacija vrz osnova 
na etni~ka pripadnost.

5. Pozitivnata akcija/afirmativna akcija na dr`avata e nezaobikoliv element vo borbata so pos-
ledicite od prethodni prodol`itelni diskriminacii. Tokmu diskriminacijata vrz osnova na etni~ka 
pripadnost pripa|a kon vidot diskriminacii {to ne mo`at da bidat iskoreneti bez upotreba na nekoj 
oblik na pozitivna diskriminacija. Me|utoa, poradi faktot deka stanuva zbor za diskriminacija 
(nezavisno od pozitivniot predznak {to se stava pred nea), mora da se bide mnogu vnimatelen i mnogu 
deciden vo definiraweto na celta, vremetraeweto i na~inot na ostvaruvawe.

6. Me|unarodnoto pravo protiv diskriminacija ja dava ramkata na konkretnoto dejstvuvawe na na-
cionalno nivo. Vrz osnova na me|unarodnoto pravo dr`avite imaat obvrska da gi po~ituvaat i da go 
obezbedat praktikuvaweto na pravata.

7. Postojat pove}e me|unarodni i ustavno i zakonski definirani mehanizmi za za{tita od etni~ka 
diskriminacija, koi mo`at da gi upotrebat gra|anite na Republika Makedonija. Me|utoa, tie ne nudat 
ednostavni i efikasni pravni sredstva za prevencija i za za{tita od diskriminacija i sankcionirawe 
na storitelite na diskriminacija.

8. Civilnoto op{testvo ima zna~ajna uloga vo nabquduvaweto, za{titata i promocijata na novi 
re{enija vo borbata so diskriminacijata.

9. Za da mo`e da ja odigra vistinskata uloga, nabquduvawe mora da se sproveduva so po~ituvawe na 
odredeni osnovni principi i odnapred zadadena forma na ostvaruvawe.

10. Iskustvata na nevladinite organizacii mo`at da poslu`at vo natamo{niot razvoj na nediskrimi
nacisko dejstvuvawe vo oblasta na: op{testvenata, administrativnata i sudskata praktika.

[10. Ne{to kako rezime]
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PRILOG 1 - Formirawe dosie - faktografija

Fakti~ki nastan

============

- koga (dokaz!!!)

- kade (dokaz!!!)

- koj (dokaz!!!)

- komu (dokaz!!!)

- {to (dokaz!!!)

- kako (dokaz!!!)

- potoa...
Pravna 
hronologija

============

- datum

- broj na akt

- organ

- naziv na aktot

- {to e re{eno

- drugo
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PRILOG 2 – Formirawe dosie - kvalifikacii

Pravna 
kvalifikacija

=============

- Zakon

- odredba

- stav

- se odnesuva na

- Zakon

- odredba

- stav

- se odnesuva na

...

Sporni 
pra{awa

- ~ie tvrdewe

- zo{to

- proverka
- zaklu~ok 
   ili 
   uka`uvawe
...
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PRILOG 3 - Formirawe dosie – oceni

Povreda(i) na 
~ovekovite prava

============= 
a) dokumentirani, 
b) uka`ani i
v) nepotkrepeni 
tvrdewa /
neargumentirani `albi

Viduvawe na 
nabquduva~ot

============
Vklu~uva komentar 
{to poveruval/a, a 
{to otfrla kako 
nedovolno ili celosno 
nekredibilno i zo{to; 
potoa pra{awa {to 
treba dopolnitelno da 
se istra`at ili za koi e 
potrebna konsultacija 
(so ekspert); i krajna 
ocena so predlog za 
prezemawe dejstvo...



70

prira~nik

PRILOG 4 – RE^NIK NA ^OVEKOVITE PRAVA

GENOCID: Sistematsko ubivawe lu|e vrz baza na nivnata rasna ili etni~ka pripadnost.

GRA\ANSKI I POLITI^KI PRAVA: Gra|anskite prava na sloboda i na ednakvost; u{te nare~eni 
i prava od prvata generacija. Gra|anskite prava gi vklu~uvaat i slobodata na bogoslu`ba, pravoto na 
slobodno razmisluvawe i izrazuvawe, pravoto na glas, na u~estvo vo politi~kiot `ivot, kako i pravoto 
na sloboden pristap do informacii.

DEKLARACIJA: Dokument vo koj se izneseni dogovoreni standardi, no koj ne e pravno obvrzuva~ki.

DISKRIMINACIJA: vidi Poimnik na izrazi povrzani so diskriminacijata objaven vo Skopje, 
2008 godina; avtori prof. d-r Mirjana Naj~evska i m-r Bekim Kadriu; izdava~: Makedonski centar za 
me|unarodna sorabotka.

DR@AVA: ^esto upotrebuvan sinonim e „zemja”; grupa lu|e {to trajno zazema edna fiksna teritorija, 
ima zaedni~ki zakoni i vlast, a vo ponovo vreme i deka e me|unarodno sposoben entitet (vo sostojba da 
vodi nadvore{ni raboti). Kako pridavka zborot dr`aven ima sinonim vo terminot – nacionalen (na-
cionalno pravo, nacionalni mehanizmi).

EKOLO[KI, KULTURNI I RAZVOJNI PRAVA: U{te poznati i kako prava od tretata generacija, so 
koi se priznava pravoto na lu|eto da `iveat vo bezbedna i zdrava sredina i pravoto na grupite na kul-
turen, politi~ki i na ekonomski razvoj.

EKONOMSKI, SOCIJALNI I KULTURNI PRAVA: Prava {to gi tretiraat proizvodstvoto, raz-
vojot i upravuvaweto na materijalnite dobra, neophodni za `ivot. Pravoto na za~uvuvawe i razvoj na 
kulturniot identitet. Prava {to im ovozmo`uvaat na lu|eto socijalna i ekonomska bezbednost, u{te 
poznati i kako bezbednosnoorientirani ili prava od vtorata generacija. Primeri za ovie prava se pra-
voto na hrana, na pokriv nad glava ili pravoto na zdravstvena za{tita.

ZAKONSKI PRAVA: Prava utvrdeni so nacionalen zakon.

KOLEKTIVNO U@IVAWE POEDINE^NI ^OVEKOVI PRAVA: Pravata na grupite na za{tita na 
nivniot interes i identitet.

KONVENCIJA: Obvrzuva~ka spogodba me|u dr`avite; se koristat i mnogu drugi nazivi, no naj~est e: 
DOGOVOR. Konvenciite se pocvrsti od DEKLARACIITE bidej}i se pravno obvrzuva~ki za zemjite {to 
se potpisni~ki. Koga GENERALNOTO SOBRANIE na ON }e usvoi konvencija, toa voveduva me|unarodni 
normi i standardi. Po usvojuvaweto na konvencijata od strana na Generalnoto sobranie na ON, zemjite 
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{to se ~lenki pristapuvaat kon nejzina RATIFIKACIJA, so toa obvrzuvaj}i se na nejzino po~ituvawe 
i primena. ON imaat ovlastuvawe da ja osudat taa vlada {to gi prekr{uva standardite predvideni so 
konvencijata.

KONVENCIJA ZA OTSTRANUVAWE NA SITE FORMI NA DISKRIMINACIJA NA @‌ENITE 
(Konvencija za ̀ enite) (usvoena vo 1979 godina; vleguva vo sila 1981 godina): Prviot pravnoobvrzuva~ki 
me|unaroden dokument so koj se zabranuva diskriminacija na ̀ enite i se obvrzuvaat vladite da prezemat 
afirmativni ~ekori kon unapreduvawe na ednakvosta na `enite.

KONVENCIJA ZA PRAVATA NA DETETO (Konvencija za decata) (usvoena 1989 godina; vleguva vo sila 
1990 godina): Konvencija so koja e predviden cel spektar na gra|anski, kulturni, ekonomski, socijalni 
i politi~ki prava na decata.

ME\UVLADINI ORGANIZACII: (MVO; angl. IGOs) Organizacija, sponzorirana od pove}e vladi 
so cel koordinirawe na nivnite aktivnosti; nekoi se regionalni (pr. Sovetot na Evropa, OBSE, Orga-
nizacijata na afrikanskoto edinstvo), nekoi se sojuzi (pr. Severno-atlantskata dogovorna organizaci-
ja; angl. NATO); a nekoi se posveteni na specifi~ni celi (na pr. Centarot za ~ovekovi prava na ON ili 
Organizacijata za obrazovanie, nauka i kultura na ON; angl. UNESCO).

ME\UZAVISNOST: Upatuva na slo`enata ramka na zakonite za ~ovekovi prava. Na primer, mo`nosta 
da u~estvuvate vo va{ata vlada e direktno pod vlijanie na va{eto pravo na slobodno izrazuvawe, pravo
to na obrazovanie, pa duri i pravoto na osnovnite materijalni dobra, neophodni za `ivot.

ME\UNARODEN PAKT ZA GRA\ANSKITE I ZA ^OVEKOVITE PRAVA (angl. ICCPR): Usvoen vo 
1966 godina, vleguva vo sila vo 1976 godina. So ICCPR se deklarira deka site lu|e imaat {irok opseg na 
gra|anski i na politi~ki prava.

ME\UNARODEN PAKT ZA EKONOMSKI, SOCIJALNI I ZA KULTURNI PRAVA (angl. ICESCR): 
Usvoen vo 1966 godina, vleguva vo sila vo 1976 godina. So ICESCR se deklarira {irok opseg na ekonom-
ski, socijalni i kulturni prava na site lu|e.

MORALNI PRAVA: Prava {to se zasnovani vrz op{tite principi na pravi~nost i pravda; tie ~esto, 
no ne i sekoga{, se baziraat na religiozni ubeduvawa. Ponekoga{ lu|eto ~uvstvuvaat deka imaat moralno 
pravo na ne{to, duri i koga go nemaat soodvetnoto zakonsko pravo. Na pr. za vreme na dvi`eweto za 
~ovekovi prava vo SAD, protestantite demonstriraa protiv zakonite {to zabranuvaa u~ewe na belite 
i na crnite deca vo isti u~ili{ta, vrz osnova na zagrozuvaweto na nivnite moralni prava so ovie za-
koni.

NEVLADINI ORGANIZACII (angl. NGOs): Organizacii {to ne se del od vlasta. Nevladinite or-
ganizacii gi nabquduvaat postapkite na telata za ~ovekovi prava i ja imaat ulogata na „ku~iwa-~uvari” 
na ~ovekovite prava, opfateni so nivniot mandat. Nekoi se golemi i me|unarodni (na pr. Crveniot 
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krst, Amnesty International); drugi mo`at da bidat mali i lokalni (na pr. organizacija {to gi zasta-
puva pravata na lu|eto so posebni potrebi vo odreden grad). Nevladinite organizacii imaat krupna 
uloga vo vlijanieto vrz politikata na ON, a mnogu od niv imaat duri i oficijalen konsultativen status 
vo ramkite na ON.

NEDELIVOST: Upatuva na ednakvata va`nost na sekoj zakon za ~ovekovi prava. Nitu edno pravo na 
poedinecot ne smee da mu bide uskrateno, poradi ne~ija odluka deka toa pravo e „pomalku va`no” ili 
„nesu{tinsko”.

NEOTU\IVOST: Se odnesuva na pravata {to mu pripa|aat na sekoj poedinec i ne mo`at da bidat odze-
meni od poedinecot, pod nikakvi okolnosti.

OBI^AJNO ME\UNARODNO PRAVO: Nacionalni normi ili me|unarodno usoglaseni stavovi, koi 
dr`avite gi po~ituvaat, iako nekoga{ duri i ne se napi{ani. Ottuka i terminot „zakon so upotreba”; 
ova e eden od glavnite izvori na me|unarodnoto pravo.

PAKT: Obvrzuva~ka GENERALNA spogodba me|u dr`avite. Dvata najva`ni me|unarodni PAKTA, us-
voeni vo 1966 godina, se ME\UNARODNIOT PAKT ZA GRA\ANSKITE I ZA POLITI^KITE PRAVA 
(ICCPR) i ME\UNARODNIOT PAKT ZA EKONOMSKITE, SOCIJALNITE I ZA KULTURNITE 
PRAVA (ICESCR).

POVELBA NA OBEDINETITE NACII: Pojdoven dokument na ON, vo koj se izlo`eni celite, 
funkciite i odgovornostite na ON; usvoena vo San Francisko vo 1945 godina.

POLITI^KI PRAVA: Pravoto na lu|eto na u~estvo vo politi~kiot `ivot na nivnata zaednica i 
op{testvo. Na pr. pravoto na glas pri izbor na nivnite vlasti, kako i pravoto na kandidatura za u~estvo 
vo vlasta. Vidi GRA\ANSKI I POLITI^KI PRAVA.

POTPI[UVAWE, POTPIS: (1) Prviot ~ekor kon ratifikacija na eden dogovor, odnosno obvrska 
deka }e se prezeme nacionalnata postapka za ratifikacija (ne i garancija deka sigurno }e se ratifi-
kuva); (2) Soglasnost so zazemenite stavovi; i (3) Potvrda za u~estvo vo izrabotkata na dogovorot.

PRIRODNI ZAKONI: Prava {to im pripa|aat na lu|eto samo zatoa {to se ~ove~ki su{testva.

PROTOKOL: Naj~esto vid me|unaroden dogovor so koj se menuva sodr`inata na drug me|unaroden dogo-
vor (postapka na amendirawe).

RATIFIKACIJA, RATIFIKUVAWE: (1) Proces so koj zakonodavnoto telo na edna dr`ava ja odob
ruva i potvrduva postapkata na vladata za potpi{uvawe odreden dogovor; (2) formalna procedura so 
koja dr`avata se obvrzuva na po~ituvawe na prifateniot dogovor.
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REZERVA: Dr`avata - dogovorna strana mo`e 
da se ogradi od konkreten ~len na me|unarodniot 
dogovor poradi nesoglasuvawe so taa odredba ili 
poradi nemo`nost taa da bide primeneta na teri-
torijata na taa zemja. Rezervite, sepak, ne smeat da 
go potkopaat osnovniot kontekst na dogovorot, pa 
ottuka vo nekoi dogovori jasno se nazna~uva koi 
odredbi ne smeat da se stavat vo re`im na rezervi 
ili obratno, to~no da opredeli koi odredbi od 
dogovorot trpat mo`nost da bidat izostaveni od 
nacionalna primena.

UNIVERZALNA DEKLARACIJA ZA ^OVEKO-
VITE PRAVA (angl. UDHR): Usvoena od strana na 
Generalnoto sobranie na 10.10.1948 godina. Osno-
ven dokument na ON so koj se vospostavuvaat ~ovek-
ovite prava, standardi i normi. Za poddr{ka na 
UDHR postoi soglasnost od strana na site zemji 
{to se ~lenki. Iako prvobitnata namera bila ovaa 
deklaracija da bide NEOBVRZUVA^KA, so vreme 
raznite nejzini odredbi stanaa tolku po~ituvani 
od strana na DR@AVITE, {to sega ve}e mo`e da se 
ka`e deka e taa del od OBI^AJNOTO ME\UNA- 
RODNO PRAVO.

^OVEKOVI PRAVA: Pravata {to gi imaat 
lu|eto samo zatoa {to se ~ove~ki su{testva; neza-
visno od nivnoto dr`avjanstvo, nacionalna, rasna 
ili etni~ka pripadnost, jazik, pol, seksualna ori-
entacija ili sposobnostite; ~ovekovite prava sta-
nuvaat primenlivi so nivno KODIFIKUVAWE 
vo ramki na me|unarodnite dogovori, kako i so 
nivnoto priznavawe kako del od OBI^AJNOTO 
ME\UNARODNO PRAVO.
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