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O PRIRUCNIKU

Bosanski jezik

Ovaj priru¢nik treba posluziti kao alat za prepoznavanje diskriminacije na etnickoj osnovi i iniciranje
aktivnosti s ciljem sprije¢avanja, zastite i sankcioniranja slu¢ajeva ovakve diskrimacije.

U priru¢niku se polazi od definicije diskriminacije prema kojoj je diskriminacija:
- svako razlikovanje , isklju¢ivanje, ogranicavanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje,

- na osnovu spola, rase, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, drzavljanstva, porijekla, religije ili
uvjerenja, obrazovanja, misljenja, politicke pripadnosti, licnog ili drustvenog statusa, hendikepa,
uzrasti, seksualne orijentacije, bra¢nog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti depriveligiranoj
grupi, zdravstvenom stanju ili na bilo koju drugu osnovu (u situaciji kada osnova postoji u
trenutku, ili je ranije postojala, a ne postoji u trenutku, ili moze postojati u budude, ili se pripisuje
odredenom licu)

- koje ima za cilj ili rezultira u onemogucavanju ili otezavanju priznanja, uzivanja ili praktikovanja
od strane svih lica na jednakoj osnovi svih prava i sloboda, odnosno u nepovoljnijem tretmanu
jednog lica u odnosu na drugo.

Polazni vrijednosni sistem postupanja u uvjetima diskriminacije bazira se na postoje¢im ratifikatima
(medunarodni dogovori koji su prihvaceni na nivou nacionalne legislative), Ustava i zakona u Republici
Makedoniji. Posebna paznja je posvecena sistemu zadataka koje treba izvrsiti svaka drzava koja je
prihvatila odgovaraju¢e medunarodne standarde.

U Republici Makedoniji i u trenutku postoji izgraden sistem za$titnih mehanizama, koji se mogu
primjeniti u slu¢ajevima diskriminacije na etni¢koj osnovi. Disperziranost nediskriminatorskih odredbi,
terminoloska neujednacenost i nepreciznost zastitnih mehanizama, otezavaju njihovo praktikovanje i
problematiziraju zastitu, medutim , mogu biti iskori§¢eni u velikom broju slu¢ajeva (posebno s ciljem
gradenja baze podataka za dominantne vrste diskriminacije).

Ratifikacijom veceg broja medunarodnih ugovora, na raspolaganju gradanima stoji moguénost za
podnosenje individualnih i kolektivnih peticija : Komitetu za ljudska prava, Komitetu za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije, Komitetu za eliminaciju svih
oblika diskriminacije protiv Zene, Komitetu za prava djeteta, Evropski sud za ljudska prava, Komitet
ministara Savjeta Evrope i Savjetodavni komitet, Savjet za ljudska prava, Visoki komesar za ljudska prava
OUN, Mreza individualnih (Specijalnih izvjestitelja, specijalnih pretstavnika i neovisnih eksperata) i
mandati radnih grupa za ljudska prava.
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OUN i regionalne i medunarodne strukture (OSCE, Savjet Evrope i sl.) prepoznaju i prihvataju
nevladine organizacije kao znacajne partnere u borbi sa diskriminacijom (posebno u dijelu monitoringa,
alertiranja, izvjestavanja, ali i u postupanju u konkretnim slucajevima).

Prvi i osnovni korak u borbi protiv diskriminacije i posebno u borbi protiv etni¢ke diskriminacije
je: MONITORING koji podrazumijeva zbir aktivnosti usmjerenih ka sistematskom evidentiranju i
dokumentiranju informacija povezanih sa mogu¢im prekrsajima ljudskih prava i sloboda.

Da bi mogao odigrati pravi ulogu, monitoring se mora sprovesti postivanjem odredenih bazi¢nih
principa i unaprijed zadatom obliku ostvarivanja.

Iskustva nevladinih organizacija mogu posluziti u daljem razvoju nediskriminatorskog djelovanja u
oblasti: drustvene, administrativne i sudske prakse.

Suradnja nevladinih i vladinih struktura, formalizacija sakupljanja podataka i odgovarajuca
senzibilizacija o sustini diskriminacije, pretstavljaju znacajan element u daljoj borbi sa diskriminacijom
i minimiziranju $tetnih posljedica od akata diskriminacije.
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3A MPUPAYHUKOT

Maxegoncku jasux

OBOj IpUpavHUK Tpeba 1a IOCTY>KU KaKO aJlaTKa 3a [IPEII03HaBabe Ha JUCKPUMUHAIIjaTa Bp3 eTHUYKA
OCHOBA U 33 IOTTUKHYBaHe aKTUBHOCTH CO L€l CTIpeYyBambe, 3alTUTa U CAHKIIMOHNPahe Ha CTyJauTe
Ha BaKBa JUCKPHUMHHAIH)A.

Bo mpupayHHUKOT ce moara oy nepuHUIMjaTa Ha JUCKPUMHHAIMjaTa CIOPET Koja TUCKPUMUHAI[H]a €:

- CEKO€ pPA3NMKYBambe, MCKIYyIyBalb€, OIpaHUYIYyBalbe€ WINM HEEOHAKBO IIOCTAITyBakbe WU
HEIIOCTaITyBambe,

- BP3OCHOBa Ha I0]I, paca, HALIMOHATTHOCT, ETHUYKA IPUITATHOCT, JPYKaBjaHCTBO, IIOTEKIIO, PETUTHja
WU YBEepyBatbe, 00pasoBaHie, MUCTEHe, TONMUTHIKA IIPUITATHOCT, ITIEH UITH OIIIITECTBEH CTATYC,
XEHJMKEIl, BO3PACT, CeKCyalTHa OpHeHTaluja, OpayHa cocToj6a, MMOTEH CTAaTyC, IPHUITQHOCT Ha
IeTpUBUIErHpaHa TPyIIa, 3APAaBCTBEHA COCTojOa MK Koja GMIIO0 Ipyra OCHOBA (BO CHTYyalHja Kora
OCHOBaTa TIOCTOU BO MOMEHTOT, UITU TIOCTOENA TIOPAHO, a HE TOCTOU BO MOMEHTOT, WU MOXKe Ja
[TOCTOM BO MTHHMHA, UK KOja ce IIPHUITMIIYBA Ha OPeeHO Nulle)

- KO€ MMa 3a Ieln WIN PE3yITHpa CO OHEBO3MOXXYBalb€ HW/IM OTE)KHYBAILE Ha IIPHU3HABAILETO,
Y’KUBAKBETO WIKM IIPAKTUKYBAKBLETO Off CTpaHa Ha CUTE IMIIa BPp3 €IHAKBAa OCHOBA Ha CUTE ITpaBa U
CTIO60)11/I, OHOCHO BO ITOHETIOBOJIEH TPE€TMaH Ha €JHO JIUIIE€ BO OAHOC Ha APYTO.

ITojmOBHUOT BpeIHOCEH CHUCTeM Ha IIOCTAllyBalbe BO YCIOBM Ha OUCKpPUMHHAaIMja ce Oasupa Ha
IIOCTOjHUTEe PATH(PUKYBaHU JOKYMEHTH (MeIYHapOIHU [JOTOBOPHU INTO Ce IpraTeHH Ha HUBO Ha
HAIlMOHAJTHO 3aKOHOIABCTBO), YCTaBOT U 3aKOHUTe BO Pery6muka Maxenonuja. ITocebHO BHUMaHue
e IIOCBEeTEHO Ha CHUCTEMOT Off 3aJa4yd IITO Tpeba Ia TM M3BPIIM CEKOja IprKaBa IITO T'M Ipudaruia
COOIBETHUTE MeI'YHAPOIHH CTAHIAPIH.

Bo Pemy6nuka MakenoHuja ¥ BO MOMEHTOB TIOCTOM H3TPAfieH CUCTEM Of 3aIITUTHU MEXaHU3MU,
KOM MOJKAT Jia Ce TIPMMEHAT BO CTyJau Ha TUCKPUMUHAIIM]a BP3 €THUYKA OCHOBA. [[UCIIep3MpaHoCT Ha
HEIUCKPUMUHAIUCKUATE ONPeNnOY, TEPMUHOMOIIKA HEYEeTHAYEHOCT M HEMPEIU3HOCT Ha 3aAITHTHUTE
MEXaHU3MHU IO OTEXHYBaaT HUBHOTO MPaKTHKYBame U ja MPOOIeMAaTH3MpaaT 3aIlITUTATa, MeyToa,
MOXKaT fa OGUIAaT UCKOPUCTEHH BO rofieM 6poj crydan (1moce6HO Co 1en Tpajiehe 6asa Ha MogaTony 3a
JTOMWHAHTHUTE BUIOBH TUCKPUMHUHAIIH]A).

Co paTuduxarujaTa Ha 1oroeM 6poj MelyHapOIHY TOTOBOPH Ha PacIloarame Ha IpalaHuTe UM CTOH
MO>KHOCTA 32 TTOJJHECYBambhe IMTOeANHEYHN U KOTEKTUBHY IeTUIINN 10: KoMHTeTOT 3a YOBEKOBH IIpaBa,
KoMmuTeToT 3a eKOHOMCKH, CONMjATHU U KyITYypHH IpaBa, KOMUTETOT 3a OTCTpaHyBame Ha pacHATa
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nucKpuMuHanuja, Komureror 3a orcrpaHyBarbe Ha cute (HOpMM Ha JUCKPUMHHAIMja Ha >KEHATa,
KomuTeroT 3a mpaBaTa Ha meTeTo, EBPOIICKHOT Cyx 3a YOBEKOBH ITpaBa, KOMUTETOT Ha MUHHUCTPHUTE
Ha Coserot Ha EBpomna u CoBerogaBeH koMuTeT, COBETOT 3a YOBEKOBHU IIpaBa, BUCOKHOT KoMecap 3a
yoBekoBH rpasa mpu OOH, Mpexa of moenrHeYHU MaHIATH (CHELMjaTHA U3BECTYBAYH, CIIEIMjATHI
MPETCTaBHUIM 1 HE3aBHCHU CTPYUEhallM) M MAaHJATH Ha PaOOTHH TPYITU 32 YOBEKOBUTE IIpaBa.

OOH u peruonanuure Mefynaponau crpykrypu (OBCE, Coserot Ha EBporia U ¢11.) TH IIperio3HaBaat
u npudaKaaT HeBIaIUHUTE OPTAHU3ALNY KaKO 3HaYajHU IIapTHepH Bo 6opbaTa co TUCKpUMMHALIMjaTa
(moce6GHO BO IENOT Ha HAI30POT, ATAPMHUPALETO, H3BECTYBAETO, HO U BO ITOCTAIYBakhe BO KOHKPETHHU
cIydan).

[IpBHOT 1 OCHOBEH YeKOp BO 6opbara MpOTHB AMCKpPUMHUHALIMjaTa U MOCeOHO BO GopHaTa MpOTHUB
erHnYKaTa fuckpumuHanuja e: HABJbY IYBAFBETO noapas6pano kako 30Mp 0f1 aKTHBHOCTH HACOUEHU
KOH CHCTEMaTCKO Oenexerhe M TOKyMEeHTHpare NH(POpMAaIuu OBP3aHHU CO MOXKHHU IIPEKPIITyBaha Ha
YOBEKOBHUTE IIpaBa U CIIOOOIH.

3a 1a MOXKe JIa ja OIMTpa BUCTUHCKATA Y/IOTa, HabJbyyBamkeTO MOpPa JIa Ce CIIPOBE/IyBa CO MOUNTYBAhEe
ofipefieHN OCHOBHU NPUHITUIIY U OJHAIIPeN 3a/iafieHa (hopMa Ha OCTBapyBambe.

I/ICKYCTBaTa Ha HEBIAAVWHUTE OpraHU3alluM MOXKAT [Oa IIOCIIY>KaT BO HATAMOIIIHUOT pa3B0j Ha
HEMUCKPUMHUHUPAIKO I[ejCTByBaH:e BO ofnacra Ha OIIIIITECTBEHATA, AIMUHUCTPATUBHATA U Cy[CKaTa
ITpaKTHUKaA.

CopaboTKaTa Ha HeBTAAWHNUTE W Ha BIAJUHUTE CTPYKTYpH, (opManmsalmjaTa Ha COOMpPaEeTo
MOJATOIM U COONBETHATa YyBCTBUTETHOCT 3a CyIITWHATAa HAa IOUCKPUMWHAIIMjaTa, IIPETCTaByBaaT
3Ha4YaeH eleMEeHT BO HaTaMOIIIHaTa 60p6a co MUCKpUMHUHAIYjATa ¥ BO HAMATYBabeTO HAa MUHUMYM Ha
IITeTHUTE IOCTEANIN Off aKTHTE Ha JTUCKPUMHUHAIIM]jA.

~N
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PER DORACAKUN

Gjuhé shqipe

Ky doracak duhet té shérbejé si mjet pér njohjen e diskriminimit né bazé etnike dhe pér nxitjen e
aktiviteteve pér té penguar, mbrojtur dhe sanksionuar rastet e kétij diskriminimi. Daracaku niset prej
definimit té diskriminimit sipas té cilit diskriminimi éshté:

- ¢do vegim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabarté ose mosprocedim,

- ne bazé té gjinisé, racés, kombésisé, pérkatésisé etnike, shtetésisé, prejardhjes, fesé ose bindjes,
arsimit, mendimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shoqéror, hendikapit, moshés,
orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, pérkatésisé té grupeve té paprivilegjuara,
gjendjes shéndetésore ose ¢farédo baze (né situaté kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar mé herét,
ndérsa nuk ekziston pér momentin, ose mund té ekzistojé né t& ardhmen, ose e cila i pérshkruhet
njé personi té caktuar.)

- ecilaka pér géllim ose rezulton me pamundésimin ose véshtirésimin e njohjes, gézimit ose té
praktikimit nga té gjitha personat né bazé té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive, respektivisht
trajtim té pavolitshém té njé personi né raport me njé tjetér.

Sistemi bazg i vlerave gjaté procedimit né kushte té diskriminimit bazohet mbi dokumentet aktuale té
ratifikuara (marréveshjet ndérkombétare qé jané pranuar né nivel té legjislacionit kombétaré), Kushtetutés
dhe ligjeve té Republikés sé Maqedonisé. Vémendje e veganté i kushtohet sistemit té detyrimeve qé duhet
t'i pérmbush ¢do shtet qé ka pranuar standardet gjegjése ndérkombétare.

Né Republikén e Maqedonisé aktualisht ekziston sistem i ndértuar mekanizmash mbrojtés, qé
mund té zbatohen né rast té diskrimnimit né baza etnike. Shpérndarja e dispozitave jodiskriminuese,
mosharmonizimi terminologjik dhe i pasakté i mekanizmave mbrojtés e réndojné zbatimin e tyre dhe
e problematizojné mbrojtjen, megjithaté né té shumtén e rasteve mund té pérdoren (veganérisht pér té
ndértuar bazén e té dhénave pér llojet kryesore té diskriminimit).

Me ratifikimin e pjesés mé té madhe té marréveshjeve ndérkombétare né disponim té qytetaréve u
vjené mundésia pér ngritjen e peticioneve personale dhe kolektive para: Komitetit pér té drejtat e njeriut,
Komitetit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
racial, Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, Komitetit pér té drejtat
e fémijés, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, Komiteti i ministrave té Késhillit té Evropés dhe
Komitetit késhilldhénés, Késhillit pér té drejtat e njeriut, Komesarit té Larté pér té drejtat e njeriut prané
OKB-sé, Rrjeti i mandateve té vecanta (raportuesve special, té dérguarve special dhe té ekspertéve té
pavarur) dhe mandatet e grupeve té punés pér té drejtat e njeriut.
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OKB dhe strukturat rajonale ndérkombétare (OSBE, Késhilli i Evropés, etj) i njohin dhe i pranojné
organizatat joqeveritare si partneré té réndésishém né luftén kundér diskriminimit (ve¢anérisht né
pjesén e mbikqyrjes, alarmimit, raportimit, por edhe pér procedimin e rasteve konkrete).

Hapi i paré themeloré né luftén kundér diskriminimit dhe vecanérisht né luftén kundér diskriminimit
etnik éshté: mbikqyrja e cila kuptohet si pérmbledhje e aktiviteteve té orientuara kah sistemi i evidentimit
dhe dokumentimit té informacioneve lidhur me shkeljen eventuale té té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Pér t& mundur ta luajé rolin e vérteté, mbikqyrja patjetér duhet té zbatohet duke respektuar disa parime
themelore dhe formén e realizimit t& pércaktuar paraprakisht.

Pérvojat e organizatave jogeveritare mund té shérbejné né zhvillimin e métutjeshém té veprimtarisé
jodiskriminuese né fushén e: praktikés shoqérore, administrative dhe gjyqésore.

Bashképunimi i strukturave jogeveritare dhe qeveritare, formalizimi i mbledhjes sé té dhénave dhe
ndieshméria adekuate pér thelbin e diskriminimit, jané element i réndésishém né luftén e métutjeshme
kundér diskriminimit dhe minimizimin e pasojave té démshme nga aktet e diskriminimit.

O
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REHBER HAKKINDA

Turkge

Bu rehber, etnik esas tizere ayrimciligl tanima aleti olarak ve bu gibi ayrimcilik olaylarini engelleme,
koruma ve cezalandirma etkinliklerini kigkirtma amaciyla kullanilmalidir.

Rehber, ayrimciligin tanimiyla baglamaktadir, bu tanima gore ayrimcilik:
- her tiirli fark yapma, ayirma, sinirlama veya esit olmayan davranma veya davranmama,

- cins, ik, milliyet, etnik mensubiyet, vatandaslik, soy, din veya inang, egitim, diigiince, siyasi
mensubiyet, kisisel veya toplumsal statii, hendikap, yas, cinsel oryentasyon, medeni hal, mal
varligy, onciilik verilmeyen grupa mensubiyet, saglik durumu veya herhangi baska bir esasa gore
ayirim yapmak (esasin gu anda var olmasi, veya 6nceden olusu, fakat su anda olmayisi, ya da
gelecekte olabilmesi veya belirli kisiye mal edilen durumlarda)

- biitiin hak ve 6zgiirliiklerin esit esas iizerine herkes tarafindan taninma ve pratikte kullanilmas:
imkanini saglamama veya zorlagtirma, veya bagka bir kisiye kiyasen bir kisiye uygun olmayan
davranis amagh veya sonuglu durumlardir.

Ayrimcilik kosullarinda davranmanin baglangi¢ deger sistemi, varolan onayli belgeler (ulusal yasama
diizeyinde kabul edilmis uluslararasi anlagmalar), Anayasa ve Makedonya Cumbhuriyeti kanunlarina
dayanmaktadir. Ilgili uluslararasi standartlari kabul eden her devletin yapmasi gereken ddev sistemlerine
Ozel dikkat sunulmustur.

Makedonya Cumbhuriyeti’ nde, su anda da etnik esasli ayrimciik durumlarinda uygulanabilecek
koruma mekanizmalar1 sistemi mevcuttur. Ayrimciliga karst kurallarin daginikligi, kaoruyucu
mekanizmalarin terim uyumsuzlugu ve kesin olmayislari, onlarin pratikte uygulanmasini zorlagtirarak
korumayi sorunlu yapryorlar, fakat bir ¢cok durumlarda (6zellikle, dominant ayrimcilik cesitlerine ait
veriler bazinin olusturulmas: amaciyla) onlardan yararlanilabilinir.

Biiyiik sayida uluslararasi anlasmalarin onaylanmasiyla, vatandaslara, bireysel veya toplu olarak birgok
yere petisyon sunma olanag: verilmigtir: Insan haklar1 Komitesine, Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiir haklar
Komitesine, Irk Ayrimciligini Engelleme Komitesine, Kadinlara her g¢esit ayrimciligin kaldirilmasi
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesine, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine ve Danisma Komitesine, Insan Haklar1 Konseyine, BM Insan Haklar1 Yitksek Komserligine,
Bireysel Gorevliler Agina (6zel munabirler, 6zel temsilciler ve bagimsiz uzmanlar) ve Insan haklari
caligma gruplar1 gorevlerine.



EL KiTABI ETNiK MENSUBIYET ESASI UZERE AYRIMCILIGIN | KALDIRILMASI

BM ve bolgesel uluslararasi kuruluglar (AGIT, Avrupa Konseyi v.b.), ayrimcilikla miicadele konusunda
sivil toplum teskilatlarini 6nemli ortak olarak tanir ve kabul etmektedirler (6zellikle denetim, uyari,
alarm verme ve somut durumlarda islem bakimindan).

Ayrimcilikla miicadele, 6zellikle de etnik ayirimcilikla miicadelede ilk ve temel adim: insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin olasi ihlalleriyle baglantil bilgileri sistematik bir bicimde kaydederek belgelendirmeye
yonelik etkinlikler toplam1 anlaminda - GOZETIMDIR.

Gergek gorevini yapabilmesi amaciyla gozetim, belirli temel prensiplerin saygilanmasi ve énceden
belirlenmis gerceklestirme bicimiyle uygulanmalidir.

Sivil toplum tegkilatlarinin tecriibeleri, toplumsal, administrativ ve adliye pratigi alanlarinda ayrimcilik
yapmama etkinliginin ileride daha da gelismesinde yarardan olabilirler.

Sivil toplum ve hitkiimet teskilatlarinin isbirligi, bilgi toplamanin formalizasyonu ve ayrimcilik esasina
gosterilen duyarlilik, ayrimcilikla gelecekteki miicadelede ve ayrimciligin dogurdugu zararli sonuglar: en
aza indirmede 6nemli unsuru olusturmaktadir.
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BASO INSTRUKCIENGORO LIL

Romani chib

Akava lil trubul te sikavel pes sar instrumento baso pendzaripe e diskriminaciakoro upral i etnikani
funda thaj iniciripe e aktivipangoro resarinasa ten a ovel kerdi, arakhipa thaj sankcioniripe e asavke
diskriminaciatar.

Ano instukeciengoro lil ovela cidime tari definicia e diskriminaciakoro uzal savi i diskriminacia si:
- sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale najekhipe keripe buti ja pale bikeripe buti,

- upralifunda e poloskiri, rasakiri, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro,
kustikipe, religia ja pale patjavipe, sikljovipa, gindipe, politikane preperipaskoro, personalnikano ja
pale amalipaskoro statuso, hendikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro haleskoro,
isipaskoro statuso, preperipe e depriviligirime grupakoro, sastipaskere haleskoro ja pale save te si
fundakoro (ani situacia kana o fundavipe isi ano momento, ja pale isi a akana nane ano momento,
ja pale ka $aj te ovel ano avutnipe, ja pale dzi o terminiripe e simakoro)

- savo so isi resaripe ja pale rezultatoja ano nadendipe ja pale pharipe palo angigaripe, hosipe ja
pale prakticipiripe tari rig sa e simengoro upral o jekh fundipe ke sa e hakoja thaj tromalipe, ja
pale ano ponasukar tretmano ki jekh sima ani relacia e avereskoro.

O cidime baripaskoro sistemo ko keripe e $artenca e diskriminaciakoro a ovela bazirime ke akanutne
ratifikatoja (interncionalnikane phandle lafia save so si lele ko nivo e nacionalnikane legislativasa), o
Konstitucionalo thaj e zakonoja ani Republika Makedonia. Ulavdi sama si dendo ko sistemo tare butja save
so trubul te kerel akaja them te lel e jekhutne masgkarthemutne standardoja.

Anj Republika Makedonia thaj ano momento isi barookerdo sistemo tare arakhipaskere sistemoja taro
arakhipaskere mehanizmoja, save so §aj te oven kerjakerde ane ¢ipote kana isi diskriminacia ko etnikano
fundipe. I disperziripe ko bidiskriminaciakoro terminantipe, terminologikane najekhipe thaj o bi¢acipe ke
arakhipaskere mehanizmoja pharekerena olengoro prakticipiripe thaj kerena problema ko arakhipe, numa
pale $aj te oven labarde ane bare ¢ipote (ulavde e resarinasa te ovel tamirime ki baza e evidentongiri base
dominantikane forme e diskriminaciakere).

E ratifikaciasa e pobuter gindoskoro tare maskarthemutne phandle lafia ko deipe e dizutnenge besela
o $ajdipa te den individualnikane thaj kolektivnikane peticie dzi o: Komiteto base manusikane hakoja,
Komiteto base ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane, Komiteto basi eliminacia e rasakere
diskriminaciakoro, Komiteto basi eliminacia e sa e formengoro ki diskriminacia mujal i dZzuvli, Komiteto
baso hakoja e ¢havengere, Europakoro sudi base manusikane hakoja, Komiteto e ministrongoro ko Konsilo
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e Europakoro thaj o Konsilodeipaskoro komiteto, Konsilo base manusikane hakoja, U¢o komesariato base
manusikane hakoja ko UNO, Drakhalin e individualnikane (Specialnikane reporteroja, specialnikane
prezententoja thaj biathinale ekspertoja) thaj mandatia ke butjarne grupe bage manusikane hakoja.

UNO thaj e regionalnikane maskarthemutne structure (OSCE, Konsilo e Europakoro thajav.) pendzarena
thaj lena e biradzikane organizacien sar but bare dZanlipaskere partneroja ano maripe e diskriminaciasa
(ulavde ano kotor e monitoringosokoro, alertiripaskoro, raportiripaskoro, numa thaj anpo proceduripe,
raportiripe, numa thaj ano proceduripe e konkretikane ¢ipotengoro).

O jekhto thaj fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj ulavdo o maripe mujal i etnikani
diskriminacia si o: MONITORINGO thaj haljovdo sar suma tare aktivipa dromarde kori o sistematikano
evidentiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e $ajutne phagipanca ke manusikane hakojenca thaj
tromalipanca.

Te $aj te ovel kheldi akaja ¢acutni rola, o monitoringo $aj te ovel realziirime thaj e patjipisas ke terminirime
bazikane principoja thaj anglo sa te ovel dendi forma ki realizacia.

I eksperienca e biradzikane organizacienca $aj te ovel kerdi ano ponadarutno barjovipe ko
bidiskriminaciakoro keripe aktivipa ani ranik e: amalipaskere, administrativnikane thaj sudoskiri
praktika.

I kolaboracia e biradzikane thaj e radzakere strukturenca, formalizacia e khedipaskoro evidentoja thaj o
jekhutno senzibiliripe ko fundavnipe e diskriminaciakoro, sikavela baro elemento ano ponadarutno amripe
e diskriminaciasa thaj e minimiziripasa ke $kodime palpalunipa tare aktoja e diskriminaciakere.
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O MPUPYYHUKY

Cpncku jesux

OBaj mpupyuHMK Tpeba fa MOCTYXM Kao ajaTKa 3a Mpelo3HaBalbe TUCKPYMMHALYje MO eTHUYKO]
OCHOBM I 32 TIOACTUIIabe AKTUBHOCTH Ca IIWJbeM CIIpeyaBarba, 3allITUTe Y CAaHKIMOHNMCAba CIy4ajeBa
OBaKBe IMCKpUMMHAIMje.

Y mpMpy4YHUKY ce II0/1a3y off fepUHUIMje JUCKPYMIHALV]je IpeMa KOjoj je AUCKpUMMHALja:

- CBaKO pa3/INKOBabE, MCK/bYy4YNBabE, OrpaHNYaBambe WIN HejeJIHaKO IIOCTyName WIN HEIOo-
CTYyIalbe,

- Ha OCHOBY IIO/Ia, pace, HAIMIOHATHOCTM, €THUYKE NPUIATHOCTH, IP>KaB/baHCTBA, IOPEKa,
penuryje MM yBepema, o6pa3oBarba, MUIUbEHA, MOMUTUYKE NPUIATHOCTY, TUYHOT VI
IPYIITBEHOT CTaTyCa, XeHAMKeIIa, y3pacTa, CeKCyalHe OpMjeHTallje, 6payHoOr CTamba, IMOBIHCKOT
CTaTyca, IPUIAJHOCTY AeNPUBUIETUPAHO]j TPYIIN, 3APABCTBEHOM CTakby MU OO KOjOj APYTOj
OCHOBM)Y CUTYaL[Uj/i KaJj OCHOBA ITIOCTOj! Y MOMEHTY, M/IN je IIOCTOjaa paHuje, a He IOCTOjI
MOMEHTAJIHO, MIIM MOXKe ITOCTojaTnt y 6ynyhuocTy, nnu ce npunucyje onpehenoj ocobu)

- KOja MIMa 3a IWb WJIN PE3YyNTNpa OHeMOFYhaBaH)e JIN OTeXaBaihe NPY3HaBabha, Y)XXMBambe VN

IPaKTMKOBaK:€e Off CTPaHe CBUX 0c06a Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBM CBUX IIPaBa i CI060/ja, OTHOCHO
Y HEeIIOBO/bHMjeM TPeTMaHY, jefjHe 0cobe y OHOCY Ha ApPYTY.

ITonasHy BpeZHOCHM CHUCTeM IIOCTYIama y YCIOBMMa NUCKPMMMHaLMje, 6asypa ce Ha nocrojehum
paTuduKoBaHUM fokyMeHTNMa (MehyHapomHM foroBopu Koju cy npuxsaheHn Ha HYBOY HAIMOHATHOT
3aKOHOMABCTBA), YCTaBy U 3akoHmMMa y Pemy6muuy Maxkenonuju. ITocebna maxma je mocehena
CHCTeMY 3aaTaKa Koje Tpeba M3BPILIMTH CBAaKa p)KaBa Koja je IpuxsaTuia ogrosapajyhe mehynaponne
CTaHpappe.

Y Peny6muun MakegoHUjM ¥ MOMEHTAJTHO IOCTOj M3TpaheH cUCTeM 3alITUTHUX MeXaHU3aMa,
KOj! MOTYy Jia ce IIpUMeHe y CIy4ajeBMMa JVCKPMMMHAIVje Ha eTHUYKO] OCHOBU. JlucrepsnpaHoOCT
HeVICKPUMUHAIVCKUX OfpenOy, TepPMMHONOIIKA HeyjefHaueHOCT UM HeNpelM3HOCT 3allITUTHUX
MeXaHN3aMa OTeXXaBajy BIXOBO IIPAKTUKOBAbe U MPOOIeMaTUsNpajy 3almTuTy, Mehyrum mory 6utu
yHOTpeb/beHN y BeTMKOM 6pojy crTydajeBa (Moce6HO ca LiybeM U3rpajbe 6ase ofiaTaka o JOMMHAHTHAM
BpCTaMa AMCKpYMUHALNje).

Parudukanyjom seher 6poja mehyHaponHux forosopa Ha pacnosnaramy rpabaHnMa cToje MoryhHocTI
TIOJTHOIIIeba TTOjeAMHAYHMX M KOJIeKTVBHUX TeTniyja fo: Komurera 3a /pyscka mpasa, Komnrera 3a
eKOHOMCKa, COIMja/THa M KyITypHa mpaBa, KoMmurera 3a ofcTpamuBame pacHe AVCKPMMUHAINWje,
KoMurera 3a oncTpamuBame CBMX OONMMKa AMCKpMMMHaNuje >keHa, Kommrera 3a mpaBa peTeTa,
EBpornckor cypa 3a /byncka npasa, Komurera munnucrapa Casera Epporne u CaBeTogaBHOT KOMUTETA,
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CaBera 3a JbyficKa TpaBa, Bucokor xomecapa 3a myacka mpasa npu OYH, Mpexu nojenyHadHmx
MaHpaTa (CIlelMjaTHy U3BeIITauM, CIelVja/THy IpefiCTaBHNUIY Y He3aBUCHY CTPYYIbaly)y MaHJATIMa
PajHuX Ipyma 3a /byACKa IIpaBa.

OVH u pernonanue mehynapogue crpykrype (OBCE, Caser EBporie u ¢1.)IrpenosHaje u mpuxsara
HeBJIafiHe OpraHM3allMje Kao 3HayajHe IapTHepe y 60pOM ca AMCKpMMMUHALMjOM(IIOCEOHO y Hemy
HaJI30pa, a7lapMIPalba, N3BEIITaBaba, /I U Y IIOCTYIalby Y KOHKPETHUM C/Ty4ajeByMa).

ITpBu U OCHOBHU KOpak y 60p6y NMpOTHB AMCKpUMHUHALMje ¥ HOCeOHO y 60p6M IMPOTUB eTHUIKE
nuckpumyHanyje je: MOHUTOPHWHI, moppasymeBan Kao 361p aKTMBHOCTHM YCMEPEHUX Ka CUCTEM-
aTcKoM 3abeneXkaBamy U JJOKYMEHTOBawy MH(GOpMalMja MOBE3aHNX ca MOTYhMM IpekpluaBamlMa
JbY[CKUX IIpaBa U c1obopa.

Ila 6u Morao ofmMrpaTu MCTMHCKY YIIOTY, Hafi30p Ce MOpa CITPOBOANTH Ca NOIITOBameM ofpehennx
OCHOBHMX IIPMHIUIIA 11 YHAIpeN 3afaTuX (popMy OCTBapUBaIba.

VickycTBa HeBIafiMHMX OpraHM3anyja MOTY IOCTY>XKUTH Y Ja/beM Pa3BOjy HENMCKPUMMUHUPAIKOT
IenoBama y 06/1acTu: APYLITBEHe, afMUHICTPATUBHE I CY[CKe TIPaKce.

Capapma HeBlTaJHUX OpraHK3aliija 1 BIaJHUX CTPYKTYpa, GopManysalyja cakyIlbamba IofaTaka
uoprosapajyha ocehajuocT 3a cylmTuny fUCKpuMMHaIVje, IpeCTaB/ba 3HaYajaH eJIeMEeHT Y 1a/boj 60p6u
ca IMCKPUMMHAIIMOM 1 Y CMalelby MMHUMYMa IITeTHUX MOC/IeANIIa Off aKaTa AMCKpUMMHALIje.



TI MANUALU

Limba armaneascad

Aestu Manual lipseashti s-hiba halati ti canushteari a discriminariljei pi baza etnica shi initsiativa ti
activitats ta s-azaptaseacd, apura shi sanctsioneadza cazurli cu ahtari turlii di discriminari.

Tu manlualu s-dnchiseashti di definitsia ti discriminarea cari dzatsi ca discriminarea easti:

- cafiuna diferentsa, eliminari, limitari ica protsedura cari nu easti idghea ti tuts ica cafi una ignorari
a protseduraljei,

- pi bazd di sexu, rasd, natsionalitati, pricddeari etnicd, tsitizenitati, origind, relighii ica pisti,
educatsii, mindueari, pricidarea politica, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari
sexuald, aveari, pricadreari tu vara grupa fara privileghii, sinatatea ica cari itsi s-hiba altd baza
(tu situatsuu candu baza egzistd tu momentul, ica egzista manainti, a nu tu momentul, ica poati
s-egzista manclo, ica cari s-arucd pi varna persona)

- cari ari ti scupo ica rezulteadza cu nipricunushteari ica griutats tu pricunushtearea, realizari ica
practicari di partea a tutalor personi pi unic fundamentu a tutélor dndrepturi shi libertatea, ica tu
tretmanu ma nibun a virnaljei persona tu coleratsii cu alta.

Sistemlu ti valoari di caris-dnchiseashti tu protsedurili candu ari discriminari easti bagat pi fundamentul
a ratificatilor cari egzistd (contracti internatsionali cari suntu aprucheati pi nivel a leghislativaljei
natsionald), Constitutsia shi nomurli tu Republica Machidunia. Angatan ahorghea ari pi sistemlu di
activitats cari lipseashti s-li bitiseasca cafi un stat cari li-apruche standardili adecvati internatsionali .

Tu Republica Machidunia shi tu aestu momentu ari un sistem di mehanizmi ti apurari, cari poati
s-ufiliseascd tu situatsii ti discriminari etnicd. Disperzitatea a determinantilor nidiscriminétoari,
terminologhia shi mehanizmili ti apurari cari nu suntu pretsizati, fac griutati ti a lor intrari ti praxa shi
fac problemi la apurarea, ghini ma, pot s-hiba ufilisiti tu multi situatsii (naima multu ta s-adara baza di
facti ti dominantili turlii a discriminariljet).

Cu ratificarea a ma multilor contracti internatsionali banatorlji pot s-da petitsii individuali ica
colectivi pana la: Comitetlu ti andrepturli a omlui, Comitetlu ti economitsi, sotsiali, culturali, Comitetlu
ti eliminari a discriminariljei dupu rasa, Comitetlu ti eliminari a tutilor formi di discriminari a
muljeariljei, Comitetlu ti andrepturli a ficorlor, Giudiclu european ti dndrepturli a omlui, Comitetlu
a minishtsarlor la Consiliulu ali Europa shi Comitetlu consultativ, Consiliulu ti andrepturli a omlui,
Analtul comesar ti andrepturli a omlui la ONU, Mreja di individuali (Reporteri spetsiali, reprezentantsa
spetsiali shi expertsa independentsa) shi mandati a grupilor ti lucru ti andrepturli a omlui.
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ONU shi structurili internatsionali ti reghionili (OSCE, Consiliulu ali Europa shi alti) li-pricdnoscu shi
aproachi organizatsiili niguvernali ca partneri importanti tu alumta contra discriminarea (ahorghea tu
partea a monitoringlui, alertarea, raporturli, ma shi tu protsedurili tu situatsii concreti).

Prota shi jgljoata fundamentald tu alumta contra discriminarea shi ahorghea, alumta contra
discriminarea etnica easti: MONITORINGLU achicasit ca adundturd di activitats shutsati catra
evidentarea sistematica shi documentarea a informatsiilor ligati cu nitinjisarea a andrepturlor shi
libertatea a omlui.

Ta s-poatd s-gioaca rolji di delihea, monitoringlu fara di alta lipseashti s-realizeadza cu tinjisearea a
nascantilor printsipi fundamentali shi di nainti datd forma ti realizari.

Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati manclo s-ufiliseasca ti activitatea nidiscriminatoara tu
sfera a: praxaljei sotsiald, administartiva shi praxa la giudits.

Colaborarea cu structurili niguvernali shi guvernali, formalizarea shi adunarea a factilor shi
senzibilitatea adecvata ti esentsia a discriminariljei, suntu elementu importantu tu alumta di manclo cu
discriminarea shi minimizari a znjiiljei di actili a discriminariljei.
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ABOUT THE MANUAL

English language

This Manual is to serve as a tool for identifying ethnicity based discrimination and for encouraging
activities in order to prevent, protect and sanction this kind of discrimination cases.

The Manual begins with the definition of discrimination which says that discrimination is:
- any distinction, exclusion, limitation or unequal treatment or non treatment,

- based on gender, race, nationality, ethnic origin, citizenship, origin, religion or belief, education,
opinion, political affiliation, personal or social status, disability, age, sexual orientation, marital
status, property status, belonging to unprivileged group, health condition or any other grounds (in
a situation when the bases exists at the moment or existed earlier but does not exist at the moment,
or may exist in the future or which is subscribed to an individual),

- aiming at or resulting into the inability or aggravation to recognize, exercise or practice all rights
and freedoms by all individuals on equal basis, i.e. in a less favorable treatment of one towards
another individual.

The initial value system of conduct in conditions of discrimination is based on existing ratified
documents (international agreements accepted at national legislation level), the Constitution and laws
in the Republic of Macedonia. Particular interest is devoted to the system of tasks which are to be carried
out by each state which has accepted the relevant international standards.

In the Republic of Macedonia there is already an established system of protection mechanisms which
can be implemented in cases of ethnicity-based discrimination. The spread of non-discrimination
provisions, the terminology incompliance and imprecision of the protection mechanisms hinder their
practicing and aggravate protection. However, they can be used in a large number of cases (particularly
in building a data base on dominant types of discrimination).

With the ratification of a large number of international agreements, the citizens have a possibility
to file individual or group petitions to: The Human Rights Committee, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on
the Elimination of All Forms of Discrimination of Women, Committee on the Rights of the Child, the
European Court on Human Rights, Committee of Ministers of the Council of Europe and Councelling
Committee, the Council of Human Rights, the UN High Commissioner for Human Rights, the Network
of Individual Mandates (special reporters, special envoys and independent experts) and mandates of
human rights work groups.
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The UN and the regional international structures (OSCE, the Council of Europe etc.) recognize
and accept NGOs as important partners in the fight against discrimination (particularly in the area of
monitoring, alerting, informing as well as acting in some cases).

The first and basic step in combating discrimination, and particularly in combating ethnicity-based
discrimination is MONITORING, a combination of activities directed to an organized evidence and
documentation of information related to possible violation of human rights and freedoms.

In order to be able to play the true role, monitoring must be carried out with respect to certain basic
principles and pre-set form of achievement.

The experience of the NGOs may be used in the further development of non-discrimination activity
in the field of the social, administrative and judicial practice.

The cooperation of NGOs and government structures, the formalization of data collection and the
adequate sensibility for the essence of discrimination is an important element in the further fight against
discrimination and in minimizing harmful impacts of discrimination acts.
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PRIRUCNIK

1. Uvod - Diskriminacija; definiranje

Zabrane diskriminacije ili princip nediskrininacije provla¢i se kao konstanta u cjelokupnoj
medunarodnoj regilativi. Ne postoji nijedan medunarodni dokument u kojem se ne primjenjuje ovaj
princip ili u kojem se na posredan ili neposredan nac¢in ne spominje. Pravo na jednakost, ili nediskrimi-
nacija, pretstavlja samostojno pravo, ali i sastavni element svih drugih prava. Medutim, generalni prin-
cip sadrzan na svim nivoima medunarodnog reguliranja nije bio dovoljan da obezbjedi jednako uzivanje
osnovnih prava i sloboda svih ljudi. Bila je potrebna dalja specifikacija nediskriminacije kao posebno
pravo i specifi¢an pristup u definiranju ovog prava za odredene grupe ljudi.

U izrazima svako i niko u medunarodnoj regulativi najdirektnije je utemeljen princip
nediskriminacije i pravo ljudi da se prema njima postupa na jednakoj osnovi .

Princip da su ljudska bi¢a jednaka i da imaju podjednaka prava je jezgro koncepta o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama, ali i njegova stalna teznja i izazov. Zato, ovaj princip pretstavlja temelj i u razvoju
filozofsko-pravne misli na osnovu koje se bazira koncept, koji polazi od ¢injenice da ljudi nisu bili treti-
rani kao jednaki - niti u proslosti, niti je to postignuto u cjelini, u sadasnjosti.

Borba sa diskriminacijom je uzdignuta na najve¢em nivou u medunarodnoj zajednici,
zbog:

- rasprostranjenosti diskriminacije

- raznovrsnosti i dubine korijena razlicitih diskriminiraju¢ih ponasanja

- tezine i slozenosti postizanja jednakosti medu ljudima.

U teoriji postoje razli¢ita opredjeljenja termina diskriminacije i on se tumaci u razli¢itom obimu. Radi
se 0 jednom najsirem, najopstijem shvatanju diskriminacije, kada vlasti, institucije ili pojedinci tretiraju
ljude razli¢ito, na osnovu nekih njihovih li¢nih karakteristika. To je, u najvecoj mjeri rezultat stereotipa
i predrasuda.
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Stereotipi: radirene percepcije za One pretstavljaju generalizacije povezane sajednom
ili sa nekoliko karakteristika ili pojavnih elemenata,
koje dalje primjenjujemo na sve pripadnike (ili na
one za koje mislimo da su pripadnici) jedne grupe.

odredenu grupu ljudi (videnja za
odredenu grupu ljudi koje dijeli
veca grupa ljudi).

Svi Romi su muzikalni. Samet je

: : Stereotipi uobicajeno pretstavljaju jednostavniju
Rom. Samet je muzikalan. P caj p vljaju  jednostavnij

realnost. Preko stereotipa na osnovu veoma malog
broja karakteristika, smjestimo ljude u odredenu
kategoriju i na osnovu tog mjesta, gradimo dalje i

cjelokupno svoje ponasanje.

Predrasude pretstavljaju ocjenu (vrijednovanje) odredenog covjeka (ili grupe ljudi) iako ga
zaista ne poznajemo i Cesto se bazira na nekim pogresnim informacijama .

Vrijednovanje je uobicajeno preneseno od strane sredine u kojoj se razvija ¢ovjek i ne bazira se na
li¢no iskustvo ili na vlastita saznanja. Jer se predrasude dobijaju kao dio svakodnevne socijalizacije
ljudi(najcesce oni su dio najranijeg razvoja djeteta) i veoma je tesko pokolebati ih ili promijeniti. Vazno
je da u svakom trenutku budemo svjesni da ih imamo ida pokusamo da svoje postupke pogledamo niz
prizmu njihovog postojanja i ograni¢enja koja nam one postavljaju.

Stereotipi i predrasude su najces¢i razlog za neprihvatanje drugih i odbijanje ili negiranje njihovih
vrijednosnih sistema. Odavde i reakcija odbijanja na osnovu stereotipova i predrasuda cesto se naziva
»predrasuda u akciji“ i rezultira sa diskriminacijom, bilo da je to ksenofobija, antisemitizam, rasizam i
srodnom vrstom netolerancije.
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U jednoj razradenoj definiciji, pod diskriminacijom se podrzumijeva:
- svako razlikovanje, isklju¢ivanje, ograni¢avanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje,

- na osnovu spola, rase, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, drzavljanstva, porijekla, religije ili
uvjerenja,obrazovanja, misljenja, politicke pripadnostilicnog ili drustvenog statusa,hendikepa, uz-
rasti, seksualne orientacije, bra¢nog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti deprivilegiranoj grupi,
zdravstvenom stanju ili bilo koja druga osnova (u situaciji kada osnova postoji u trenutku, ili je ranije
postojala, a ne postoji u trenutku, ili moze postojati u buduénosti, ili kada se pripisuje odredenoj
osobi)

- ima za cilj ili rezultira onemogucavanjem ili otezavanjem priznanja, uzivanja ili praktikovanja od
strane svih lica na jednakoj osnovi za sva prava i slobode, tj. u nepovoljnijem tretmanu jednog lica u
odnosu na drugo.

Koji su sastavni dijelovi jedne ovakve prosirene definicije?

Akt diskriminacije: razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranicavanje, ili nejednako postupanje i nepostupan-
je. Razlikovanje podrazumijeva svako razli¢ito postupanje ili tretiranje dva subjekta u istovetnoj situaciji.
Iskljucivanje znaci nemogucénost da se dobije nesto, da se pristupi necemu ili biti dio nec¢ega.Ogranicenje
predstavlja nedostupnost necega (fizicka nedostupnost odredenih usluga, odredenih moguénosti, privi-
legije i sl.). U formulaciji je sadrZan i aktivni i pasivni nac¢in diskriminacije, ili pravljenjem ili neprav-
ljenjem.

Osnove diskriminacije:,,otvoreni spisak®, nabrojavanje momentalno percepiranih naj¢es¢ih karak-
teristika ljudi koji se pojavljuju kao razlog diskriminacije. Medutim, kao osnova diskriminacije moze se
pojaviti karakteristika koja nije postojala u trenutku ili uopée nije postojala, ali poc¢inilac diskriminacije
smatra da postoji i ( smjesti dato lice u grupu sa kojom povezuje datu karakteristiku).

Cilj diskriminacije: da bi smo odredeno djelo prepoznali kao diskriminaciju Treba imati za cilj dis-
kriminiranje odredenog lica na nekoj od datih osnova ili na nekoj drugoj osnovi. Medutim, i djela koja
nisu imala ovakav cilj, a rezultirala su nekim vidom diskriminacije, takoder spadaju u ovoj definiciji
ukoliko je rezultat djelovanja ili nedjelovanja : onemogucavanje ili oteZavanje priznanja, uZivanja ili
praktikovanja od strane svih lica na jednakoj osnovi, svih prava i sloboda, tj.nepovoljniji tretman jednog
lica u odnosu na drugo.



2. SpecifiCni vidovi diskriminacije

U novijim opredjeljenjima diskriminacije insistira se da bude obuhvacena pored direktne, i indirektna

diskriminacija i tzv. uznemiravanje.

Direktna diskriminacija
akTivno djelovanje koje kao neposrednu posljedicu ima razlic¢iti polozaj ljudi u konkretnoj
situaciji

Indirektna diskriminacia

- stvaranje situacije naocigled neutralnih uvjeta ili kriterijuma, a kojom se neko lice ili
grupa ljudi stavlja u nepovoljnijem polozaju u poredenju sa drugima.

- za postavljanje takvih uvjeta ili kriterijuma ne postoji objektivno opravdanje ili nema
legitimnog cilja za cije su postizanje odgovarajuci i neophodni.

- Cesto izgledaju pravno sasvim izdrzani, medutim njihova primjena pokazuje da je
upravo konkretna grupa ljudi sprijeena, dok to nije slucaj sa grupom ljudi koja je
stvorila takvu situaciju

- indirektna diskriminacija ¢esto je na nivou mogucnosti.

U novijoj medunarodnoj regulativi i u nacionalnoj regulativi u ve¢em dijelu drzava razvijene zapadne

demokratije, radi se i 0 uznemiravanju ili maltretiranju (harassment). Uznemiravanje se naj¢esce definira
kao oblik diskriminacije u uvjetima nepozeljnog ponasanja povezanog sa ve¢ pomenutim osnovama, a
koje ima za cilj ili za rezultat povrijedu dostojanstva odredenog lica ili stvaranje prijetecu, neprijateljsku,
degradiraju¢u, ponizavajucu ili zastrasuju¢u atmosferu .

Prema diskriminiranom, naj¢e$¢i specifiéni oblici diskriminacije su: xsenofobija?, rasizam?,

antisemitizam?, op¢a netolerancija® i prikrivena diskriminacija.

Kao uznemiravanje smatra se i seksualno uznemiravanje, prijetnja diskriminacijom, gonjenje i rasna segregacija, kao i izgradnja
i odrzavanje arhitektonskog opkruZenja, koje otezava pristup ljudi sa hendikepom do javnih mjesta, tj.nedostatak razumnih
prisposobljavanja za lica sa hendikepom.

Rije¢ ksenofobija dolazi iz grékog jezika i znaci strah od stranaca. Ovo vodi ka specifi¢tnom zatvorenom krugu: ja se bojim od nepoznatih
zato §to ih ne poznajem, a ne mogu ih upoznati zato $to se bojim od njih. ja se bojim od nepoznatih zato $to ih ne poznajem, a ne mogu
ih upoznati zato $to se bojim od njih.

Rasizam znadi razli¢ito postupanje u odnosu na ljude na osnovu njihove pripadnosti ka specifi¢noj ljudskoj vrsti. Ovo razli¢ito
postupanje podupire se na shvatanju o superiornim i inferiornim rasama.

Poseban oblik diskriminacije Jevreja, koja je svoj najveci nalet dostigla u periodu Drugog svjetskog rata.

Netolerancija je nedostatak postivanja nadina Zivljenja ili uvjerenja drugih. Ovo postoji kada neko nedozvoljava drugima da Zive na
drugaciji nacin ili da na drugi nacin gledaju stvari. Netolerancija znaci da su ljudi iskljuceni iz onog dijela socijalnog Zivota zbog
njihovog religioznog opredjeljenja, pripadnosti odredenom spolu, seksualne orientacije ili, prosto, zbog na¢ina oblacenja ili ¢eljanja.



PRIRUCNIK

Diskriminacija ¢esto nije lako primjetljiva (ne manifestira se kao otvorena,agresivna,prepoznatljiva
diskriminacija, ve¢ u nizu postupaka, koji prividno znace jednako postupanje s ljudima)i zato ovdje
govorimo o prikrivenoj diskriminaciji®.

Posebno je teska situacija u kojoj ¢ak i zrtva diskriminatorskog ponasanja ne percepira (ne
prepoznaje diskriminaciju ). Ovo se najcesce dogada u drustvu sa veoma jakom tradicijom,
religioznom opredjeljenodc¢u veceg dijela stanovnistva ili jakih patrijarhalnih odnosa na
nivou porodice i $ire familijarne zajednice.

Vrsta diskriminacije puno zavisi od po¢inioca diskriminacije, a to mogu biti pojedinci, grupe pojedi-
naca ili drzava. Ocjenjujudi da je diskriminacija mocan neprijatelj demokratije, drzave su se dogovorile
da se pored pojedina¢ne odgovornosti uspostavi princip opée odgovornosti drzave, sa aspekta stvaranja
nediskriminacijske atmosfere, promocije nediskriminacije, izgradnja nediskriminacijskog zakonod-
avstva, kontrola i sankcioniranje akata diskriminacije, u bilo kojoj sferi u Zivotu ljudi. U tome spadaju i
napori da se prevazidu posljedice od stalne diskriminacije.

Odnos diskriminatora/diskriminiranoga ¢esto se spominje u odnosu ve¢ina/manjina. Nesumnjivo
karakteristika diskriminacije je da ¢e dominantnija i mo¢nija grupa vrsiti diskriminaciju prema slabijoj
grupi i onoj koja nije dominantna, medutim, ovo uopce ne zavisi od brojnosti grupe, ve¢, prije sve-
ga zavisi od njenog pristupa resursima zajednice i do fakti¢ckih elemenata mo¢i (novac, organizacija,
vlasnistvo, pozicija u vlasti). U nekim sluc¢ajevima upravo manjinska; grupa je ona koja ima fakticku mo¢
i koja ima mogu¢nost za diskriminaciju prema vecinskoj populaciji .

Neke su grupe ljudi tradicionalno ili veoma dugo bile izlozene odredenom obliku diskriminacije i
njihov trenutni poloZaj u zajednici pretstavlja rezultat ove diskriminacije. Upravo u tim okvirima bio
je razvijen xoncept ,afirmativne akcije : akTivnosti i mjere koje preuzima drzava s ciljem smanjenja na
minimum, otstranivanjem ili ponistavanjem efekata iz neke prethodne diskriminacije. Znaci, nece se
svako razli¢ito postupanje smatrati za diskriminaciju, i zato je neophodno razlikovati je od afirmativne
akcije“ (1zv. ,pozitivna diskriminacija®).

Afirmativna akcija: aktivnosti i mjere koje preuzima drzava sa ciljem smanjenja na
minimum, otstranivanjem ili ponistavanjem efekata iz neke prethodne diskriminacije.
Znaci, nece se svako razli¢ito postupanje smatrati za diskriminaciju, i zato je neophodno
razlikovati je od afirmativne akcije.

© Veoma ¢esto otsustvuje percepcija diskriminacije na osnovu spola, seksualne orientacije, uzrasti.

Takav je primjer sa aparthejdom, koji je dugo vremena egzistirao u Juznoj Africi, diskriminacija zena i sl.



OTSTRANJIVANJE DISKRIMINACIJE NA OSNOVU ETNICKE PRIPADNOSTI

Kljuéni kriterijumi da bi se reklo da se radi o afirmativnoj akciji su: a)prethodno postojanje dis-
kriminacije i b) cilj aktualnih akrivnosti ili mjera je prevazilazenje posljedica od te prethodne diskrimi-
nacije. Afirmativna akcija ili ,,pozitivna diskriminacija“ je takoder diskriminacisko djelovanje, po svojoj
prirodi, ali takva akcija je vremenski ogranicena, racionalna, opravdana i sluzi se isklju¢ivo dozvoljenim
mjerama u funkciji prevazilazenja ili korekcije prethodne, fakticki utvrdene diskriminacije.®

8 Moze se rec¢i da se nece racunati diskriminacijom ili smatrace se pozitivhom, tj. neprotivpravnom diskriminacijom:

o

) razli¢it tretman stranaca u Republici Makedoniji u vezi slobode i prava datih Ustavom, zakonima i u medunarodnim
dogovorima prema kojima je pristupila Republika Makedonija, a koji neposredno proizilaze iz drzavljanstva Republike
Makedonije;

b) razli¢it tretman lica na osnovu karakteristika koje se odnose na bilo koju od spomenutih osnova, stav 1 iz ¢lana 4,
kada spomenute karakteristike, zbog prirode konkretnog zanimanja ili aktivnosti, ili zbog uvjeta u kojima se odvija
ovo zanimanje, pretstavljaju sustinski i opredjeljavajudi zahtjev, cilj je legalan, a uvjet nije prekoracio potrebno nivo za
njegovu realizaciju;

v) razliciti tretman lica na osnovu religije, uvjerenja ili spola u vezi zanimanja koje se odvija u religioznim institucijama
ili organizacijama, kada po prirodi konkretnog zanimanja, ili aktivnosti, ili zbog uvjeta u kojima se ostvaruje, religija
ili spol pretstavljaju sustinski i opredjeljavajuli zahtjev, sa gledne tacke institucije ili organizacije, kada je cilj legalan, a
uvjet nije prekoracio potrebno nivo za realizaciju;

g) razlicit tretman lica na osnovu religije, uvjerenja ili spola u vezi sa obrazovanjem i obukom za ciljeve zanimanja
povezano sa konkretnom religijom;

d) opredjeljivanje zahtjeva za minimalnu starost, profesionalno iskustvo ili staZ u procesima izbora ili u davanju odredenih
privilegija povezanih sa radom, kada je ovo objektivno opravdano za postizanje zakonskog cilja i sadrzina ovog
razlikovanja, neprevazilazi neophodno nivo potrebno za ostvarivanje cilja;

d) opredjeljivanje uvjeta za maksimum starosti u procesu zaposlenja koje je povezano sa potrebom za obuku ili zbog
potrebe racionalnih vremenskih ogranicenja povezanih sa penzioniranjem predvidenih zakonom, kada je to objektivno
opravdano za postizanje zakonskog cilja, i sadrzina ovog razlikovanja, neprevazilazi neophodno nivo potrebno za
dostizanje cilja;

e) posebna zastita bremene Zene i majke, predvidene zakonom, osim kada bremena Zena ili majka ne Zeli koristiti ovu
zadtitu i o ovome je izvjestila poslodavca u pisanom obliku;

7) mjere koje se predvidaju zakonom za podsticaj zaposlenja;

z) razlicit tretman lica sa hendikepom u ostvarivanju obuke i dobijanju obrazovanja, s ciljem zadovoljenje posebnih
obrazovnih potreba zbog izjednacavanja moguénosti;

i) predvidjeti minimum i maksimum godina za pristup do odredenih nivoa obuke i obrazovanja, kada je to objektivno
opravdano za postizanje zakonskog cilja i sadrzaj ovog razlikovanja neprevazilazi ono $to je neophodno, obzirom na
prirodu obuke ili obrazovanja ili uvjeta u kojima se odvijaju, i sadrzaj ovog razlikovanja neprevazilazi neophodno nivo
potrebno za dostizanje cilja;

j) mjere na polju obrazovanja i obuke usmjerene ka obezbjedivanju ravnoteze u uce$¢u muskaraca i zena, sve dok su
potrebne ove mjere;

k) posebne mjere od kojih imaju privilegije pojedinci ili grupe koji su u nepovoljnijem poloZzaju nastalom na osnovu uvjeta
spomenutih u ¢lanu 4, stavu 1, s ciljem izjednacavanja njihovih moguénosti, sve dok su potrebne te mjere;

1) posebna zastita , predvidena zakonom za djecu bez roditelja , maloljetnika , samohranih roditelja, i lica sa hendikepom;

1j) mjere za zastitu posebnosti identiteta za lica koja pripadaju etnickim, religioznim ili jeziénim manjinama, i njihovo
pravo da njeguju i razvijaju vlastiti identitet, pojedina¢no ili u zajednici sa drugim ¢lanovima njihove grupe;

m) mjere u oblasti obrazovanja i obuke, koje trebaju obezbjediti uce$ée za lica iz etnickih manjina, sve dok su neophodne

te mjere;
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Mjere afirmativne akcije su precizno definirane i vremenski ogranicene (do postizanja
takticke jednakosti, odnosno, atmosfere u kojoj ljudi mogu na jednak nacin uzivati,
praktikovati i zastititi svoja prava i slobode).

Vidjeti je u ovom svjetlu, etni¢ku diskriminaciju bi mogli definirati kao svako razlikovanje, isklju¢ivanje,
ograni¢avanje, ili nejednako putem uznemiravanja,direktno ili indirektno, otvoreno ili prikriveno
postupanje ili nepostupanje prema grupi lica ili odredenog lica na osnovu njegove/njene etnicke pri-
padnosti ili zbog njegove/ njene ernicke pripadnosti, a koja ima za cilj ili rezultira onemogucavanjem
ili otezavanjem priznanja,uzivanje ili praktikovanje njegovih/njenih prava i sloboda jednako kao i svi
drugi, osim kada su time uravnotezene posljedice prethodne diskriminacije.

Etnicka diskriminacija neisklju¢uje diskriminacijuna drugojosnovi (pol, rasa, nacionalnost,
drzavljanstvo, porijeklo, religija ili uvjerenje, obrazovanje, misljenje, politicka pripadnost,
li¢ni ili drustveni status, hendikep, uzrast, seksualna orientacija, bra¢no stanje, imovinski
status, pripadnost depriviligirane grupe, zdravstveno stanje ili bilo koja druga osnova).

(1) Nece se smatrati diskriminacijom afirmativne mjere preuzete od javnih institucija ili od strane fizickih ili pravnih lica,
konstatovane kao opravdane u proslosti, sadasnjosti ili u budu¢nosti, a xoje se mogu preuzeti sve dok se ne postigne cjelosna
fakticka jednakost (pozitivna diskriminacija):

a. u korist lica, grupe lica ili zajednice, u cilju otstranjivanja ili smanjenja faktickih nejednakosti i ukoliko je razlikovanje
opravdano i proporcionalno cilju, i u cilju obezbjedivanja njihovog prirodnog razvoja i efektivnog postizanja njhovog prava
na jednake $anse u poredenju sa drugim licima, grupama lica ili zajednica;

b. afirmativne mjere koje imaju za cilj zastitu depreviligiranih grupa (ljudi koji su postavljeni u situaciji nejednakosti u poredenju
sa ve¢inskom populacijom zbog njihovog socijalnog porijekla, hendikepa ili se suo¢avaju sa odbijanjem i marginalizacijom
zbog specifi¢nih okolnosti , kao §to su hroni¢ne neinfektivne bolesti, SIDA, uZivaoci opojnih droga, ili imaju status izbjeglica,
zahtjev za azil ili unutrsnje raseljeno lice) s ciljem otstranjivanja ili smanjenja faktickih nejednakosti i ukoliko je razlikovanje
opravdano i proporcionalno cilju i u cilju obezbjedenja prirodnog razvoja i efektivnog postizanja njihovog prava na jednake
$anse u poredenju sa drugim licima, grupama lica ili zajednica;



3. Medunarodno pravo protiv diskriminacije

Medunarodno pravo ima izgraden veoma jasan stav osude za bilo koji oblik diskriminacije.

U medunarodnoj regulativi diskriminacija je zabranjena bilo generalno (opsto) ili na

konkretnoj osnovi ili na osnovama nabrojanih u medunarodnom dokumentu (posebni
oblici diskriminacije).

U ¢lanu 1 iz Univerzalne deklaracije za ljudska prava istice se da se sva ljudska bi¢a radaju podjed-
nako u dostojanstvu i pravima, a u ¢lanu 2 opredjeljenje je konkretizirano na prava i slobode navedene u
Deklaraciji, ta¢nije: svako ima sva prava i slobode date u ovoj Deklaraciji bez razlike na vrstu, kao §to je
rasa, boja, spol, jezik, religija, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalnost ili socijalno porijeklo, vlasnistvo,
radanje ili drugi status. Opredjeljenje ¢lana 2 je otvoreno, medutim nediskriminacijsko opredjeljenje
odnosi se samo na prava data u Deklaraciji. Nediskriminacija se aplicira na svako pravo posebno,a neko-
liko odredbi u Deklaraciji daju i specifi¢nu zastitu diskriminacije.’

Medunarodni pakt gradanskih i politickih prava sadrZi dva bitna ¢lana, xoja se odnose na nedis-
kriminaciju.

o garantira jednakost pred zakonom -,, svi
su jednaki pred zakonom i imaju pravo
bez nikakve diskriminacije na jednaku
zastitu prava"

Clan 7

. o podjednaka prava muskaraca i Zene prije
Clan 16 braka, u vrijeme braka i nakon njegovog
prekida

svako, bez diskriminacije ima pravo na
jednaku nagradu za isti posao

Clan 23

o obaveza da se obezbjede prava, data Pak-

Clan 2 tom da jednako posjeduju sve individue,
bez diskriminacije

o generalno opredjeljenje: "Sva lica su jed-
= naka pred zakonom i imaju pravo bez
Clan 26 ikakve diskriminacije na podjednaku
zadtitu pred zakonom"

° Clan 7 znaéi nediskriminaciju u zaxonskoj regulativi (a podrazumijeva i obavezu zakonodavca) i nediskriminaciju u postupcima u
sudovima.
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U Paktu se spominju izrazi da postuje i da obezbjedi ¢ime se uvodi shavatanje tzv. ,negativne® i
»pozitivne“ obaveze.

Postivati
Drzave imaju obavezu da se uzdrze od ogranicavanja prava garantiranih Paktom

Obezbijediti
Drzave imaju obavezu preuzeti (pozitivne) mjere kako bi omogucile efektuiranje prava
garantiranih Paktom

Obaveza obezbjediti prava znaci da drzave trebaju preuzeti efektivne mjere da bi obezbjedile zastitu
ovih prava u odnosu na sve povrijede, uklju¢ujuéi ovdje i povrijede koje dolaze od strane fizickih lica, tj.
privatnih poéinioca. Clan 2 se uvijek gleda u vezi sa nekim od drugih ¢lanova Pakta (a koji se ne odnosi
i na 8 generalno opredjeljenje dato u ¢lanu 26, xao i posebne odredbe date u ¢lanu 24" iu ¢lanu 3'2).

U samom Paktu nije data definicija termina diskriminacija, medutim Komitet za ljudska prava (ti-
jelo formirano Paktom i sa funkcijom da se brine i o njegovoj provedbi) u toku svog rada izgradilo je
definiciju.

Diskriminacija pretstavlja: svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili privilegiranje,
a koji se baziraju na rasu, boju, spol, jezik, religiju, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, imovinsko stanje, radanje ili drugi status, ¢iji je cilj ili posljedica
negiranje ili naru$avanje priznanja, uzivanja ili praktikovanja svih lica na podjednak nac¢in
za sve slobode i prava.

10 U Paktu ovog opredjeljenja preciziran je zahtjev: da zakon zabrani svaku diskriminaciju i da osigura svim licima podjednaku i uspjesnu
zadtitu od svake diskriminacije.
11 Svako dijete, bez diskrimacije ... ima pravo da mu njegova porodica, drustvo i drzava, pruze zastitu koju traZi njegov status maloljet-
nika.
12 Drzave koje su strane ovog pakta obavezane su da obezbjede jednako pravo muskarcima i Zenama da bi uzivali sva gradanska i politicka
- prava koja su data u ovom paktu.
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Koncept diskriminacije dat u ovoj definiciji je veoma $irok jer definicijom se obuhvata namjerno i
nenamjerno pravljenje ili nepravljenje koje moze imati diskriminacijske posljedice.

Istovremeno, preko prakse Komiteta za ljudska prava, izgraden je stav da se nece svako razlicito postu-
panje smatrati diskriminacijom. Prema Komitetu, ukoliko su kriterijumi za ovo razlikovanje racionalni
i opravdani i ukoliko su usmjereni ka postizanju ciljeva Pakta nece biti smatrani za diskriminatorske.
Pozitivna akcija ili akcija privilegiranja, su dozvoljene mjere i ¢ak mogu biti trazene ukoliko su potrebne
da bi se prevazisla (xorigirala) diskriminacija koja fakti¢ki postoji sve dok se to ne obezbjedi. Takoder,
jednako uzivanje prava i slobode, prema Komitetu, ne znadi i isti tretman u svakom sluc¢aju.

U utvrdivanju postojanja ili nepostojanja diskriminacije, ne radi se jedinstveno o tome da li je naprav-
ljeno razlikovanje, ve¢ uobicajeno se ispituje da li su kriterijumi upotrebljeni za razlikovanje, racionalni
i objektivni i da li je cilj koji se Zeli postici legitiman i u suglasnosti sa Paktom.

Legitimno je ogranicavanje prava na glas povezano sa drzavljanstvom odredenog lica, ili u
odnosu postavljanja minimalne starosne granice za lice koje treba da glasa.

U Paktu, takoder, kao i u Univerzalnoj deklaraciji, nagladeno je da Zrtva diskriminacije treba imati
efektivan pravni lijek, koji moze ostvariti sudskim Ili drugim kompetentnim autoritetom.

Op¢a nediskriminacijska opredjeljenja data u Univerzalnoj deklaraciji i u Paktu za gradanska i za
politicka prava, kao i u nalazima Komiteta za ljudska prava stoje osnove za donosenje Konvencije za
otstranjivanje svih oblika rasne diskriminacije (ICERD), svakako, najvazniji medunarodni dokument
u ovoj oblasti. U ¢lanu 1 iz ove Konvencija rasne diskriminacije definira se kao: svako razlikovanje,
isklju¢ivanje, ogranic¢avanje ili davanje prvenstva, a koja se zasnivaju na rasu, boju, pretke, nacionalno ili
etni¢ko porijeklo, koji imaju za cilj ili za rezultat da naruse ili da kompromitiraju priznanje, uZivanje ili
vréenje u jednakim uvjetima prava ljudi i osnovne slobode politi¢kog, ekonomskog, socijalnog i kulturn-
og miljea, ili u bilo kojoj drugoj oblasti javnog Zivota. Vazan element Konvencije je da prepoznavanje
lica kao pripadnika neke grupe prema bilo kojoj od spomenutih osnova, nije stvar drzave, ve¢ pitanje
samoopredjeljenja svakog lica.

Posebna specifika pretstavlja unosenje aspekta afirmativne akcije (koristi se termin ,,specijalne mjere),
a ¢ime se pravi pravno izdrzanim razlikovanje negativne i pozitivne diskriminacije. Nije slucajno, da ¢e
se pozitivna diskriminacija ili mjere koje se nece tretirati kao diskriminacija, smjestiti kao cetvrti stav u
istom ¢lanu 1 gdje se definira (negativna) diskriminacija.

Lista osnova za diskriminaciju na koje se odnosi ova konvencija je zatvorena (ona se zadrzava
samo na rasu, boju, pretke i nacionalno ili etnicko porijeklo kao osnove diskriminacije).
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Noviteti su prosirenje zabrane i propagande diskriminacije, zatim koncept razlikovanja razli¢itog
postupanja s ljudima, kao i rasna segregacija i aparthejd. Posebno je znacajna obaveza koja se namece
drzavama da preduzmu hitne i efikasne mjere u oblasti nastave, vaspitanja, kulture i informacija ,,u cilju
borbe protiv predrasuda koje vode ka rasnoj diskriminaciji®

Sljede¢i znacajni dokument iz ove oblasti je Konvencija za otstranjivanje svih oblika diskriminaci-
je zene. Ovo je prvi medunarodni, pravno-obavezujuéi ugovor, koji se odnosi konkretno na zenu.U
¢lanu 1 data je definicija diskriminacije prema kojoj se kao diskriminacijsko ra¢una svako razlikovanje,
isklju¢ivanje, i ograni¢avanje u pogledu spola, koje ima za cilj ili za rezultat, ugroziti ili onemogucditi
priznanje, uzivanje ili vrSenje od strane Zena prava ¢ovjeka i osnovne slobode politi¢kog, ekonomskog,
socijalnog i kulturnog miljea, bez razlike na njihovo bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca
i Zena.

U clanu 2 istice se da drzave moraju preuzeti mjere za otstranjivanje diskriminacije i u javnoj i u
privatnoj sferi i to napravljenoj od strane bilo kog lica, organizacije, ili preduzeca. Objasnjenje je to da
su drzave odgovorne za privatne akte diskriminacije jer ti akti pokazuju neuspjeh drzave u prevenciji
povrijede prava ili u istrazi kaznjavanja akata povrijede. Ovo je povezano i sa daljom razradom u kojoj
se insistira na otstranjivanje predrasuda i obi¢ajnih praktika baziranih na polove stereotipe."

Naprimjer, u slucaju kuénog nasilja nad nekom zenom drzava je obavezana svojim
medunarodnim duznostima, u suglasnosti sa ovom konvencijom, ukoliko nije preuzela
odgovarajuce mjere, da obezbjedi efektivnu zastitu Zene od ovakve vrste nasilja.

U Evropskoj konvenciji za ljudska prava i slobode diskriminacija se tretira u ¢lanu 14 iu protokolu
12 iz 2000 godine.

Prema ¢lanu 14, uZzivanje svih prava i sloboda datih u ovoj Konvenciji obezbjedi¢e se bez diskrimi-
nacije na osnovu spola, rase, boje, jezika, religije, politickog ili drugog miljenja, nacionalnog ili etni¢kog
porijekla, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinski status, radanje, ili drugi status. Zbog ove formu-
lacije, diskriminacija prema Konvenciji gleda se uvijek u okviru ostvarivanja nekog drugog prava datog
u njoj, a ne kao samostalno pravo.

Zato $to lista osnova nije zatvorena, Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi ima moguénost da
tretira i slucajeve diskriminacije na osnovu bracnog stanja, hendikepa, seksualne orientacije, transsek-
sualnosti, pa ¢ak i vojnog ranga.

3 U ¢lanu 5 iz Konvencije istice se da: ,, Drzave koje su ¢lanice, preuzimaju sve potrebne mjere zbog izmjene drustvenih i kulturnih obic¢aja
u pogledu ponasanje muskaraca i Zena da bi se otstranile predrasude, xao i uobic¢ajena i svaka druga praksa zasnovana na shvatanju za
inferiornost ili superiornost jednog ili drugog spola ili za tradicionalnu ulogu muskaraca, odnosno Zena
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U ¢lanu 1 iz protokola 12 napravljena je promjena u pravcu osamostaljivanja vazenja nediskriminaci-
jskog opredjeljenja i moguénosti za njenu $iru primjenu pred sudom. U ovom ¢lanu sadrzana je opca
zabrana diskriminacije, time $to se ona ne odnosi samo na prava predvidena u Konvenciji, ve¢ i na: bilo
koje pravo dato u pravu (ovdje se podrazumijeva pravo, kako nacionalno tako i medunarodno pravo). U
stavu 2 iz ovog ¢lana, diskriminacija je povezana sa javnim vlastima, ta¢nije: niko nece biti diskriminiran
od strane bilo koje javne vlasti na bilo kojoj osnovi, kao $to su one koje su nabrojane u stavu 1.

Ovaj ¢lan ne postavlja obavezu drzavama da preduzmu mjere za prevenciju na bilo koje nivo diskrimi-
nacije u odnosima izmedu privatnih lica, medutim, neuspjeh drzave da obezbjedi uvjete za zastitu od
diskriminacije u odnosima medu privatnim licima moze u odredenim uvjetima biti uzeto u obzir od
strane suda.

Ovo su najvazniji medunarodni dokumenti u kojima se vri razrada diskriminacije, medutim postoji
niz drugih medunarodnih dokumenata koji se bave specificnim oblastima i pritom obuhvataju mogucu
diskriminaciju u toj specifi¢noj oblasti.

Sa aspekta diskriminacije po etnickoj osnovi, posebno su vazni:

a) u okviru sistema OUN - Konvencija za prava djeteta, Medunarodna konvencija za zastitu svih rad-
nika i ¢lanova njihovih porodica koje se sele, Deklaracija za prava lica sa hendikepom, Deklaracija
za prava mentalno retardiranih lica, Deklaracija za otstranjivanje svih oblika netolerancije i dis-
kriminacije na osnovu religije ili uvjerenja, Deklaracija za prava lica koja pripadaju nacionalnim ili
etni¢kim, religioznim i jezi¢énim manjinama, Deklaracija za prava lica koja nisu drzavljani drzave
u kojoj Zive;

b) u okviru sistema Savjeta Evrope: Evropska socijalna povelja, Evropska povelja za regionalne ili
manjinske jezike, Okvirna konvencija za ostvarivanje prava djece; i

¢) u okviru Evropske unije velika paznja se obraca principu nediskriminacije. Polova diskriminacija
je regulirana nizom akata, dok za druge vrste diskriminacije postoji ve¢ina dogovora na nivou
Unije. Usvajanjem Povelje za ljudska prava i usvajanjem ¢lanal3 iz Dogovora u Amsterdamu otvo-
ren je put za formuliranje ,,naredbi“(direktiva), koje se upu¢uju ¢lanicama Unije i koje imaju veliki
utjecaj na na dalji razvoj nacionalnog zakonodavstva za svaku ¢lanicu posebno.

U Povelji za ljudska prava EU, data je zabrana svim oblicima diskriminacije za 17pojedina¢no
nabrojanih osnova datih u exstenzivnoj (nezatvorenoj listi). U ovoj listi po prvi put u medunarodnoj
regulativi kao osnova za mogucu diskriminaciju spominju se genetsko oblikovanje (intervencija) i sek-
sulana orientacija.
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Princip nediskriminacije pretstavlja dio generalnih principa prava koje Unija mora postivati
u svojim aktivnostima (¢ak i u otsustvu specifi¢énih odredbi).

KAKO JE U SVIM MEDUNARODNIM AKTIMA,
TAKO JE | U ODREDBAMA POVELJE ZA
LJUDSKA PRAVA PREDVIDENA POZITIVNA
DISKRIMINACIJA / AFIRMATIVNA AKCIJA
DRZAVE U CILJU SMANJENJA POSLJEDICA
DISKRIMINACIJE (KOMPENZACI)A ZA
PROSLU DISKRIMINACIJU).




4. Svjetska konferencija i durbanski dokumenti

Polazedi od ¢injenice da i pored obimne medunarodne regulative, praksa ozbiljno zaostaje i da se
uporno javljaju novi oblici ili pojave i manifestacije diskriminacije, medunarodna zajednica je u okviru
Ujedinjenih nacija organizirala Svjetsku konferenciju protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije
i srodne netolerancije, koje je svoje prvo zasjedanje odrzala u 2001 godini u Durbanu, kada je usvojila
i dokument nazvan Durbanska deklaracija i program za akciju, a drugo zasjedanje u 2009 godini, u
Zenevi gdje je usvojila dokument nazvan Zavr$ni dokument iz durbanske revijalne konferencije .

Zavrs$ni dokument iz durbanske revijalne konferencije ili, za potrebe ovog vodi¢a nazva¢emo ga ,,Dur-
ban 2% jo$ u uvodnim tackama (v.t. 8) pravi decidnu vezu izmedu diskriminacije na jednu, i siromastva,
nerazvijenosti, marginalnosti,socijalne isklju¢enosti i ekonomskih razlika na drugu stranu. Iskljuc¢ivo
je vazno §to Durban 2 jasno definira vezu usaglasenosti krivi¢no - pravne zabrane rasne diskriminaci-
je, odnosno, podsticaja nacionalne, rasne i vjerske mrznje sa slobodom misljenja i prava na slobodno
izrazavanje misljenja .

Ovim, prakti¢no, vise ne moze da se misljenja za superiornost nekih nacija i pozivanje na
nasilje u takvo ili sli¢cno ime ,, kriju® iz a prava slobodnog izrazavanja svog misljenja. Takvo
izrazavanje je zabranjeno, i treba da bude zabranjeno i sankcionirano.

Durban 2 gleda vezu izmedu diskriminacije i pot¢injavanja, inace detaljno obradena Durbanskom
deklaracijom, u nekoliko oblasti, kao $to je zaposlenje, snabdijevanje dobrima, u sektoru usluga, zatim
u obrazovanju, stanovanju, ali i u javnim funkcijama.

U cijelom Durbanu 2 dominira stav o odgovornosti drzave kao osnovna i nezaobilazna ¢injenica u
suocavanju i u borbi protiv diskriminacije. Zato, moze se slobodno reéi, da uspostavlja sistem zadataka
za drzavu.
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Sistem zadataka za drzavu

Podrzava (i finansijski ) akcije civilnog sektora u oblasti
podizanja javne svijesti za postojece diskriminacije

Civilno drustvo Podrzava aktivnosti informati¢kih mreza koje sakupljaju

sustinske informacije o diskriminaciji

Otklanja sve smjetnje u djelovanju i omogucava nevladinim
organizacijama da najslobodnije rade

Stvaraju nacionalna drzavna tijela i institucije zaduZene da se
bore protiv diskriminacije

Pomazu nacionalnim, drzavnim tijelima i institucijama

Nacionalna tijela za ljudska prava Pomazu im da razviju posmatracke i ocjenjavajuce
mehanizme, mehanizme za pratnju , sakupljanje podataka i
njihovo statisticko prezentiranje

Stvaraju uvjete u okviru svih tijela koja se bave ljudskim
pravima da ima posebna lica zaduZena za pitanja
diskriminacije

Moraju biti kompetentni, nezavisni i objektivni

Sudovi

Oni su nezaobilazni u borbi protiv nekaznjivosti, ali i protiv
diskriminacije kada je po¢inioc sluzbeno lice.

Za sve ovo treba da raspravlja nacionalni parlament, a drzava treba redovno da podnosi izvjestaje
(generalne Savjetu za ljudska prava i poesebne za borbu protiv diskriminacije u suglasnosti sa ¢lanom
9iz ICERD)
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Afirmativna akcija, ponovo se trazi od drzave na svim nivoima, ali i
u nizu oblasti:

snabdijevan-
je sa elektri¢cnom
energijom, pit-
kom vodom i
kontrola Zivotne
sredine

zdravstvo zaposlenje obrazovanje

Na planu medunarodnih mehanizama, Durban 2 jako podrzava specijalnog izvjestitelja za savremene
oblike diskriminacije, ali zagovara i unifikaciju univerzalnosti pristupu, izmedu ostalog, i uspostavljan-
jem na drzavnom nivou institucije za zastitu ljudskih prava u suglasnosti sa pariskim principima (nacio-
nalna tijela za ljudska prava).

Sa aspekta otstranjivanja diskriminacije na etnickoj osnovi, treba se obiljeziti da Durban 2 naglasava
potrebu da se prosiri obuhvatnost borbe protiv razli¢itih diskriminacijskih oblika sa tzv. multipliciranom
i pogor$anom diskriminacijom, zatim nasilnih nacionalnih ideologija, akata koji podsti¢u mrznju i to
u svim sferama drustvenog Zivota i posebno politicka, ekonomska i kulturna, ali i tzv. dvojna diskrimi-
nacija , koja zna¢i diskriminacija na osnovu roda (Zene), djeca, hendikepa ili zdravstvenog stanja (HIV)
i na osnovu toga $to su ta lica istovremeno pripadnici opredjeljene etnicke zajednice.



PRIRUCNIK

5. Republika Makedonija; Antidiskriminacijska regulativa

Medunarodna regulativa tretira problematiku nediskriminacije na ve¢em nivou (zbog postojanja
razli¢itih situacija u razli¢itim drzavama). Razrada medunarodnih odredbi za nediskriminaciju u nacio-
nalnim zakonodavstvima, ali i njihova provedba, mogu biti veoma razli¢iti:

- zabrana diskriminacije (uze u obuhvatu) ili zabrana pravljenja razlike (3ire u obuhvatu)

- sa aspekta apliciranja diskriminacije (direktna i indirektna, uznemiravanje i instrukcija za diskrimi-
naciju )

- ukoliko su obuhvacene i direktna i indirektna diskriminacija, da li su standardi za pregled isti za obe
kategorije

- u vezi osnova - da li su ogranicene na odredene nabrojane osnove ili je lista otvorena

- u odnosu specifi¢ne situacije u kojoj se zabrana diskriminacije ne primjenjuje

- mogucénost postojanja nediskriminacijskih odredbi u razli¢itim zakonima

- sa aspekta prema ¢emu je usmjerena (prema javnim sluzbama ili prema privatnim licima)

- da li su odredbe simetri¢ne ili nesimetri¢ne (sa aspekta zastite dominantnih i nedominantnih grupa
na jednak nacin)

- dali su neke osnove vaznije od drugih

- gdje se locira tezina dokazivanja

- da li se dozvoljava pozitivno djelovanje itd.

Upravo ova pitanja trebaju biti postavljena i trebaju biti odgovorena u formuliranju nediskriminacijske
regulative u Republici Makedoniji, kao i u svakom zakonu posebno i podzakonskom tekstu, odnosno u
praksi djelovanja drzavnih organa i u ostvarivanju zastite od strane sudskih i drugih organa. Fakticko
stanje je sljedece:

Ustav RM u glavi II garantira jednakost gradanima i zabranjuje ograni¢avanje slobode i prava u veéini
osnova (u zatvorenoj listi mogu¢ih osnova)."

4 Clan 9 - ,Gradani Republike Makedonije su jednaki u slobodama i pravima nezavisno od spola, rase, boje koze, nacionalno i so-
cijalno porijeklo, politicko i viersko uvjerenje, imovinski i drustveni polozaj. Gradani su pred Ustav i zakone jednaki ” Clan 54 -
»Ogranicavanje slobode i prava ne moze biti diskriminiraju¢e na osnovu spola, rase, boje koze, jezika, vjere, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, imovinskog ili drustvenog polozaja”
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Saamandmanima iz Ustava iz 2001 godine'® uvela se pozitivna diskriminacija sa na¢elom odgovarajuce
i pravi¢ne zastupljenosti pripadnika zajednica ¢ime se naglasava multietnicki karakter i stratesko opred-
jeljenje za ostvarivanje prava pripadnika zajednica.

Antidiskriminacijskih odredbi ima u Zakonu za sudove'®:

- svako ima pravo na jednak pristup pred sudovima u zastiti ljudskih prava i pravno zasnovanih inte-
resa'’

- uizboru sudija i sudija-porotnika, u suglasnosti sa zakonom, ne smije imati diskriminacije u odnosu
spola, rase, boje koze, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog i vjerskog uvjerenja, imovin-
skog i drustvenog polozaja'®

- povrijeda nacela nediskriminacije po bilo kojoj osnovi od strane sudija, smatra se tezom disciplin-
skom povrijedom za koju se sprovodi postupak za disciplinsku odgovornost sudije za razrijesenje."”

Sa Zakonom za javno tuzilas§tvo utvrdeno je da:

- javni tuzilac u vréenju funkcije obezbjeduje jednakost pred zakonom nezavisno od spola, rase, boje
koze, nacionalnog i socijalnog porijekla, politickog i vjerskog uvjerenja i imovinskog i drustvenog
polozaja.?

- utvrdeno je vrSenje nadzora u poslu i postupanju u konkretnim predmetima , u cilju utvrdenja pov-
rijede nacela nediskriminacije po bilo kojoj osnovi, a ako bude utvrdeno ra¢unace se za tezu discip-
linsku povrijedu.*!

- zakon strogo zabranjuje diskriminaciju u izboru javnog tuzitelja i garantuje nacelo odgovarajuce i
pravi¢ne zastupljenosti.??

Sa Zakonom za notarijat garantiran je poseban status za gluha i nijema lica u postupcima pred no-
tarima u Republici Makedoniji, odnosno garantuje se odgovarajuca zastita za lica sa posebnim potre-
bama.? Takoder, pripadnicima zajednica garantovano je pravo prijevodioca.”

15 Amandmani IV - XIX iz Ustava RM

16 Clan 3 iz Zakona za sudove: ,Ciljevi i funkcije sudske vlasti obuhvataju: [... ] obezbjedivanje jednakosti, ravnopravnosti, nediskrimi-
nacija po bilo kojoj osnovi i [..].“
17" Clan 6 iz Zakona za sudove

18 Clan 43 stav 1 iz Zakona za sudove

19 Clan 76 stav 1 alineja 3 iz Zakona za sudove

20 Clan 5 stav 2 iz Zakona za javno tuzilaitvo

21 Clan 21 stav 3 alineja 8 i ¢lan 69 iz Zakona za javno tuzilaitvo
22 Clan 43 iz Zakona za javno tuzilaitvo

23 Clan 42, 48, 52, 53, 56 iz Zakona za notarijat

24 Clan 38 stav 6, ¢lan 54, 56 iz Zakona za notarijat
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Krivi¢ni zakonik Republike Makedonije:

- inkriminira povrijedu ravnopravnosti gradana na osnovu razlike spola, rase, boje koze, nacionalnog i
socijalnog porijekla, politi¢kog i vjerskog uvjerenja, imovinskog i drustvenog polozaja, jezik ili druga
li¢na osobina ili okolnost.

- Kaznjiva je povrijeda na pravo upotrebe jezika i pisma.*

- inkriminirana su djelovanja diskriminacije sa mnogobrojnim krivicnim djelima: mucenje i drugo
surovo, neljudsko ili ponizavajuce postupanje i kaznjavanje,” ugrozavanje sigurnosti,”® navreda,”
izazivanje nacionalne, rasne i vjerske omraze, razdor i netrpeljivost,”® zlo¢instvo protiv ¢ovjeka,*
odobravanje ili opravdanje genocida, zlo¢instva protiv ¢ovjeka ili vojna zlo¢instva,® xao i orga-
niziranje grupe i podsticaj izvrsenja genocida i vojnih zlo¢instava.*®

- rasna i druga diskriminacija uklju¢ene su u ¢lanu 417 iz KZ.**

- posebne oblasti, su takoder obuhvadene inkriminacijom djelovanja:
kada se vr$i povrijeda prava u radnom odnosu Zene, omladine i invalida®, napustanje i obljuba
nemoc¢nog lica®, silovanje djeteta ili drugo polovo dejstvo na djete i zloupotreba njegovog dusevnog
razvoja, napustanje nemoc¢nog djeteta, kao i trgovina sa maloljetnim licem?.
dio krivi¢nih djela, kada su izvr$eni sa maloljetnim ili nemo¢nim licima su
tkz. ,xvalifikacijski oblik krivi¢nih djela“; odnosno dolazi do tezeg sankcioniranja*.

Zakon za maloljetnicku pravdu garantira postivanje nacela odgovarajuce i pravi¢ne zastupljenosti
pripadnicima zajednica u RM*. Zakon kodifikuje ovu materiju, pri ¢emu poseban status imaju djeca
koja predstavljaju rizi¢nu grupu, odnosno svi oni koji zbog porodi¢nih, zdravstvenih ili socijalnih ra-
zloga imaju posebne potrebe za zbrinjavanje i postupanje nadljeznih institucija. Novina u zakonu je
posebno postupanje sa djecom koja su zrtve krivi¢nih djela i uvodenje Fonda za otstetu djece-Zrtve.

% Clan 137 iz KZ

26 Clan 138 iz KZ

27 Clan 142 iz KZ

28 Clan 144 iz KZ

2 Clan 173 iz KZ

30 Clan 319 iz KZ

31 Clan 403 - a iz KZ

32 Clan 407 - a iz KZ

3 Clan 316 -a izKZ

* Clan 417 iz KZ

% Clan 166 iz KZ

% Clan 1351187 iz KZ

37 Clan 188,200 418 - god KZ
38 Clan 190, 191, 192, 193, 194, 197,,198, 201, 204, 418-b iz KZ

% Clan 144 iz Zakona za maloljetni¢ku pravdu
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Zakon za krivi¢ni postupak sadrzi odredbe u kojima je utvrdeno da:

- lica koja su pozvata, privedena ili liena slobode, moraju biti odmah obavijestena na jeziku koji ra -
zumiju o svim okolnostima oko privodenja,* a ,,u krivic(nom postupku drugi sluzbeni jezik koji go-
vori najmanje 20 procenata gradana i njegovo pismo , koristi se u suglasnosti sa ovim zakonom™!

- prijevod je obezbjeden u postupku ako stranke, svjedoci i u¢esnici u postupku ne razumiju ili govore
jezik na kojem se postupak vodi**

- povrijeda odredbi za upotrebu jezika u postupku pretstavlja sustinsku povrijedu za koju se presuda
moZe pobiti tuzbom*

- 0 pravima lica liSenih od djelovne sposobnosti brinu njihovi zakonski zastupnici*

- aKo je optuzeni nijemo ili gluho lice, on mora imati branioca jo$ pri prvom ispitivanju®, dok , ukoliko
ima svojstvo stranke, svjedoka ili drugog ucesnika u postupku- garantuje mu se pravo da se izrazi na
nacin koji odgovara navedenom stanju.*

Zakonom za parni¢ni postupak utvrdeno je da se u parni¢nom postupku:

- xoristi drugi sluzbeni jezik koji govori najmanje 20 procenata gradana

- prijevod je garantiran za pripadnika zajednice, koji kao stranka ili drugi u¢esnik u postupku ne razu-
mije ili ne govori makedonski jezik i njegovo kirilsko pismo*’

- gluhim i nijemim licima garantovana je odgovaraju¢a komunikacija*

- sustinska povrijeda odredbi Zakona postoji ako je sud povrijedio odredbe za upotrebu jezika u po-
stupku, zbog ¢ega presuda moze biti pobivena tuzbom.*”

Zakonom za op¢i upravni postupak, je takoder garantirano koristenje u upravnom postupku drugi
jezik koji govori najmanje 20 procenata gradana, kao i pravo na prijevodioca za stranke i druge ucesnike
u postupku, koji nisu drzavljani RM, a ne razumiju makedonski jezik.** Gluhim i nijemim licima je za-
garantovana odgovaraju¢a komunikacija.>*

40 Clan 3 stav 1 iz Zakona za krivi¢ni postupak

41 Clan 6 iz Zakona za krivi¢ni postupak

42 Clan 7, 8119 iz Zakona za krivi¢ni postupak

43 Clan 380 38 1 stav 1 alineja 12 iz Zakona za kriviéni postupak
4 Clan 50 i 60 iz Zakona za krivi¢ni postupak

5 Clan 66 iz Zakona za krivi¢ni postupak

46 Clan 236 stav 2, 343 stav 6 iz Zakona za krivi¢ni postupak

47 Clan 6, 95, 96 i 97 iz Zakona za parniéni postupak

48 Clan 230 stav 2 i ¢lan 231 stav 4 iz Zakona za parni¢ni postupak

49 Clan 342 stav 1 ili 343 stav 2 alineja 14 iz Zakona za parni¢ni postupak
0 Clan 19, 61, 181 stav 1 iz Zakona za opéi upravni postupak

°1 Clan 182 i 183 iz Zakona za opéi upravni postupak
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Zakon za izvrSenje sankcija zabranjuje ,diskriminaciju na osnovu rase, boje koze, spola, jezika, vjere,
politi¢kih ili drugih uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, srodstva, imovinskog i drustvenog
polozaja ili neki drugi status lica prema kojem se vrsi sankcija. Vjerska osjecanja, liéno uvjerenje i mo-
ralne norme lica prema kojima se vrse sankcije, moraju se postivati.“** Pritom, Zakon je utvrdio obavezu
sluzbenih lica da svoje obaveze izvrsavaju bez diskriminacije.”

U suglasnosti sa Zakonom za prekr$aje optuzeni koji je zadrzan ili priveden ima pravo da odmah
bude obavijesten na maternjem jeziku ili na jeziku koji razumije, o razlozima zadrzavanja.>

Zakonom za drzavne sluzbenike je opredjeljeno da je zaposlenje u drzavnoj administraciji usuglasno-
sti sa nacelom odgovarajuce i pravi¢ne zastupljenosti gradana koji pripadaju svim zajednicama.>Sistem
place i nadomijesta zasniva se na nacelu jednakosti,*® a promovira se i jednak pristup radnim mjestima
u drzavnom sektoru i selekcija na osnovu sposobnosti.

Zakonom za udruzenja gradana i fondacija propisuje se da ,,programi i djelovanje udruzenja gra-
dana i fondacija ne mogu biti usmjereni ka [...] razgoravanju nacionalne, rasne ili vjerske omraze ili
netrpeljivosti.” Zakonom je predvidena mogu¢nost za osnivanje udruzenja stranaca, stranih i meduna-
rodnih nevladinih organizacija i fondacija.*®

U op¢im odredbama Zakona za politicke stranke utvrdeno je da ,,program, statut, i djelovanje poli-
tickih stranaka ne mogu biti usmjereni prema [...] razgoravanju nacionalne, rasne, ili vjerske omraze ili
netrpeljivosti“*® Zabranjena je svaka diskriminacija na osnovu ¢lanovanja ili ne¢lanovanja u politic¢koj
stranki, a garantuje se jednakost polova u dostupnosti funkcija u politi¢ckoj stranki.®

%2 Clan 4 stav 2 i 3 iz Zakona za izvréenje sankcija

>3 Clan 163 stav 2 iz Zakona za izvrienje sankacija: ,,Sluzbena lica svoje obaveze trebaju izvréavati poéteno i nepristrasno, bez zlobe i lose
namjere, nezavisno od poloZaja, spola, rase, nacionalnosti, vjeroispovjesti i politi¢kih uvjerenja osudenih lica.“

% Clan 92 stav 2, ¢lan 95 stav 3 iz Zakonaza prekriaje

% Clan 4, 14, 221 135 iz Zakona za drzavne sluzbenike

%6 Clan 6 iz Zakona za drzavne sluzbenike

°7 Clan 4 iz Zakona za udruZenja gradana i fondacija

%8 Clan 66 - 71 iz Zakona za udruzenja gradana i fondacija

%% Clan 3 iz Zakona za politi¢ke stranke

0 Clan 4 i 5 iz Zakona za politicke stranke



OTSTRANJIVANJE DISKRIMINACIJE NA OSNOVU ETNICKE PRIPADNOSTI

U Izbornom zakoniku:

- garantiran je princip odgovarajuce i pravi¢ne i polove zastupljenosti u izbornim organima®'

- na listi kandidata za poslanike, kao i na listi kandidata za ¢lanove op¢inskih savjeta i Savjeta Grada
Skoplja, na svaka tri mjesta na listi najamanje jedno mjesto pripada manje zastupljenom spolu®

- u provedbi izbora, sluzbeni jezik, pored makedonskog, je i jezik koji govori najmanje 20 procenata
gradana u konkretnoj op¢ini®

- garantira se organiziranje izborne kampanje ostvarujuci pravo ravnopravnog pristupa i u jednakim
uvjetima® (jednaki uvjeti su zagarantirani i za medijumsko pretstavljanje).*®

U Zakonu za lokalnu samoupravu®:

- klju¢ni novitet je uvodenje Komisije za odnose medu zajednicama® xao obavezujuca u opéinama gdje
su najmanje 20 procenata od ukupnog broja stanovnika op¢ine utvrden na posljednjem izvr§enom
popisu stanovnistva , pripadnici odredene zajednice i to sa jednakim brojem predstavnika iz svake
zajednice zastupljeni u toj op¢ini. Komisija razmatra pitanja koja se odnose na odnose medu zajedni-
cama zastupljeni u op¢ini i daje misljenje i prijedloge za nacine njihovog rijeSavanja, a Savjet opéine
je duzan da ih razgleda i donese odluku u vezi njih

- prilikom zaposlenja, u op¢inskoj administraciji i u javnim sluzbama koje je osnovala op¢ina, vodice
se ra¢un o odgovarajucoj i pravi¢noj zastupljenosti gradana koji pripadaju svim zajednicama zastu-
pljenih u op¢ini na svim nivoima, kao i postivanje kriterijuma stru¢nosti i kompetentnosti

- prema ¢l. 90 sluzbeni jezik pored makedonskog i njegovog kirilskog pisma je i jezik i pismo koji ko-
risti najmanje 20 procenata stanovnika op¢ine, dok za upotrebu jezika i pisma na koji govori manje
od 20 procenata stanovnika op¢ine, rijesava Savjet op¢ine.

Nasuprot navedenim zakonima, nema antidiskriminacijskih odredbi u dva veoma vazna zakona.®®

6! Clan 21 iz Izbornog zakonika

©2 Clan 6 4 stav 5 iz Izbornog zakonika.

63 Clan 23, ¢lan 3 1 stav 4, lan 5 8, 69,9 0,9 3, iz Izbornog zakonika
%4 Clan 70, 78 i 82 iz Izbornog zakonika

9 Clan 75 stav 1 iz Izbornog zakonika

66 “Sl. novine R. Makedonije ” br .5 iz 29.01.2002 god.

7 Clan 55

68, Sluzbene novine RM ” br. 37/97 o d 31 jula 1997 god ., U. sud - 4/98 od 27 januara 1998 god.; IZMJENE ,,Sluzbene novine Republike
Makedonije ” br. 25 od 8 aprila 200 3 god. i ,,SI. novine RM ” br. 37 od 14 j una 2004 god. ,,Sluzbene novine RM br. 2 1/9 8; IZMJENE
»Sluzbene novine RM br. 48/2000 “ J—
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Zakon za zaposlenje i osiguranje u slucaju
nezaposlenosti, iako tretira veoma delikatna
pitanja kao evidentiranje nezaposlenih lica
prema njihovim kvalifikacijama, znanju
i iskustvu i njihovo upucivanje na obuku,

prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za zapos-
lenje, zatim pomo¢ poslodavcima prilikom
zaposlenja nezaposlenih lica uz povoljne
uvjete; ili istrazivanje, pracenje i analiziranje
pojava i pokreta na trzistu truda.

Rezime

Problem percepcije i tretmana diskriminacije, ustvari, po¢inje upravo u ¢lanu 9 iz Ustava. Naime, jo$
sa samom ovom odredbom zabrana za diskriminaciju je vezana za strogo ograni¢ene moguce osnove
diskriminacije (zatvorena lista mogu¢ih osnova), za razliku od medunarodne regulative gdje je upotri-
jebljen metod ,,orvorene liste “. Sa aspekta diskriminacije etnickih zajednica -Ustav sadrzi vise ¢lanova
kojima se tretira zabrana diskriminacije i mehanizama koji stoje na raspolaganju gradanima za zastitu
u slu¢ajevima diskriminacije. Realizacija zabrane i mehanizama u tom pravcu, ipak, u velikoj mjeri za-
vise od toga kako su razradeni na zakonskom nivou. Medutim, tamo se suo¢avamo sa: disperziranost
nediskriminacijskih odredbi,terminolo$ka neujednacenost i nepreciznost zastitnih mehanizama.
Ne postoji precizna i jednostavna pravna procedura koja bi omogucila gradanima pokretanje postupka

zbog diskriminacije.

Kao rezultat, u proteklim godinama ispod 1 procenta od prestavki pred Narodnim
Pravobraniteljem povezano je sa slu¢ajevima diskriminacije, nema postupaka pred redovne

Zakon za stanovanje, iako se njime regulira
zakup, stanovi u vlasnistvu Republike itd.

sudove i ne koristi se mogu¢nost za postupak pred Ustavnim sudom.



6. Mehanizmi za zastitu u slu¢ajima diskriminacije na
oshovu etniCke pripadnosti

6.1 U Makedoniji: Ustavni sud, Anketna komisija Skup¢ine Republike Makedonije za zastitu ljud-
skih prava, Narodni pravobranitelj, krivi¢ni i gradanski sudovi.

Pravo na tuzbu

Clan 15 Garantuje se pravo na tuzbu pojedina¢nih pravnih akata donesenih u postupku u
prvom stepenu pred sudom, upravnim organom ili organizaciji ili drugih institucija koje vrse javna
ovlastenja.

Pravo na prestavku

Clan 24 (1) Svaki gradanin ima pravo da podnese prestavke drzavnim organima i drugim
javnim sluzbama i da na njih dobije odgovor. (2) Gradanin ne moze biti pozvat na odgovornost, niti da
trpi $tetne posljedice za stavove koje je izneo u prestavkama, osim ako njima nije uéinio krivi¢no djelo.

Neposredna ustavna zastita

Clan 110 (1) Ustavni sud Republike Makedonije:

o  stiti slobode i prava ¢ovjeka i gradanina koja se odnose na slobodu uvjerenja, savjesti, na misao
i javno izrazavanje misli, politicko udruzivanje i djelovanje i zabrana za diskriminaciju gradana na os-
novu spola, rase, vjerske, nacionalne, socijalne i politicke pripadnosti;

Sudska i ustavno-sudska zastita ljudskih prava

Clan 50 (1) Svaki se gradanin moze pozvati na zastitu sloboda i prava utvrdeni Ustavom pred
sudovima i pred Ustavnim sudom Republike Makedonije u postupku zasnovanom na nacelima prior-
iteta i hitnosti. (2) Garantuje se sudska zastita zakonitosti pojedina¢nih akata drzavne uprave i drugih
institucija koje vr$e javna ovlascenja. (3) Gradanin ima pravo da bude upoznat sa ljudskim pravima i os-
novnim slobodama i da aktivno doprinosi, pojedina¢no ili zajedno sa drugima, za njihovo unaprijedenje
i zaStitu.

6.2 Medunarodni mehanizmi - U suglasnosti sa razli¢itim medunarodnim dogovorima istovre-
meno su bila ustanovljena i tzv. ,konvencijska tijela“ zaduZena za pracenje realizacije navedenog
medunarodnog dogovora. Tabelarni prikaz® to izgleda ovako:

% Tabela je, u nesto skraéenom i izmjenjenom obliku , preuzeta od ,Open Society Institute and Equitas Resource Guide, 2007
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44

Medunarodni pakt za gradanska i
politicka prava

International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR)

Komitet za ljudska prava

Human Rights Committee (HRC)

Medunarodni pakt za ekonomska,
socijalna i xulturna prava

International Covenant on Economic,
Social, and Cultural Rights (ICESCR)

Komitet za ekonomska , socijalna i kulturna prava

Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR)

Medunarodna konvencija za eliminaciju
svih oblika rasne diskriminacije

International Convention on the
Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD)

Komitet za otstranjivanje rasne diskriminacije

Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD)

Konvencija za domorodne narode i za
plemena u nezavisnim drzavama

Convention concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries
(ILO Con)

Medunarodna organizacija truda

International Labour Organization
(ILO)




OTSTRANJIVANJE DISKRIMINACIJE NA OSNOVU ETNICKE PRIPADNOSTI

Konvencija za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena

Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)

Komitet za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena

Committee on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW Committee)

Konvencija za prava djeteta

Convention on the Rights of the
Child (CRC)

Komitet za prava djeteta

Committee on the Rights of the Child
(CRC Commiittee)

(Evropska) Konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda

[European] Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental
Freedoms

(ECHR)

Evropski sud za ljudska prava

European Court of Human Rights
(ECtHR)

Evropska socijalna povelja

European Social Charter (ESC)

Evropski komitet za socijalna prava

European Committee of Social Rights (ECSR)

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina

Framework Convention for the
Protection of National Minorities
(FCNM)

Komitet ministara Savjeta Evrope i
Savjetodavni komitet

Committee of Ministers of the Council of
Europe & Advisory Committee (AC)
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Povelja Ujedinjenih nacija Savjet za ljudska prava

Unated Nations Charter Human Rights Council (HRCo)

Visoki komesar za ljudska prava Ujedinjenih nacija

Rezolucije Generalne skupcine UN High Commissioner on Human Rights
Ujedinjenih nacija za specijalne 5 L o
procedure Mreza (specijalnih izvjestitelja, specijalnih

predstavnika i nezavisnih stru¢njaka) i mandati
Special (Human Rights) Procedures radnih grupa za ljudska prava”

Network of individual (Special Rapporteurs, Special
Representatives and independent experts) and
mandates of working groups on the situation of human
rights and fundamental freedoms”

Svaki od ovih medunarodnih ugovora / konvencija, predvida proceduru apliciranja i to kao pojedina¢nu
peticiju, grupnu aplikaciju i aplikaciju drzave protiv drzave.

0 Posljednje stanje: 30 tematskih i 8 mandata u zemljama

1 www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm
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7. Nevladine organizacije protiv etniCke diskriminacije

Vjerujuéi da nevladine organizacije / udruzenja gradana, imaju sustinsku ulogu u borbi protiv dis-
kriminacije i posebno etni¢ke diskriminacije, Ujedinjene nacije (UN) su prihvatile princip prisustva
predstavnika nevladinih organizacija (NVO) na sastancima radnih tijela UN. Zbog toga je potrebno da
Ekonomsko - socijalni savjet UN ,dodijeli tzv. ,konsultativni status®, ali, za Radnu grupu za manjine -
¢ak ni to nije potrebno.

Uloga NVO moze se sagledati u:

A) sakupljanju i davanju informacija za prekrsaj prava u konkretnim slu¢ajevima;

B) sakupljanju i davanju ta¢nih, objektivnih i konstruktivnih informacija za aktualno stanje manjine
ili manjina;

V) sistematsko, posveéeno i fokusirano promatranje stanja u duzem periodu;

G) uspostavljanje veze izmedu nacionalnog i medunarodnog prava protiv etni¢ke diskriminacije;

D) posredstvo izmedu navedene manjine ili manjina i drzavnih organa; i

D) asistencija medunarodnim radnim tijelima i na forumima.

Prema ovim, nevladine organizacije:

A1) sakupljaju informacije za konkretne slucaje, ukljucujuéi kontakte sa uklju¢enim licima, a po
mogu¢nosti i uklju¢enim drzavnim organima;

B1) analiziraju stanja na osnovu tako sakupljenih informacija i posebno sa aspekta slu¢ajeva u koji-
ma je percepiran, ukazan ili ¢ak i otkriven prekrsaj;

V1) stvaraju datoteke koje omogucavaju primjenu posebne uporedbene metode, time bi se sagledao
trend ili ¢ak ukupne razvojne linije;

G1) preispituju nacionalna zakonska rijeSenja preko prizme medunarodno-pravnih odredbi i prizme
pojedinac¢nih slu¢ajeva percepiranog, ukazanog ili ¢ak otkrivenog prekrsaja;

D1) pruzaju pomo¢ pripadnicima manjina u iskoriStavanju pravnih i institucionalnih mehanizama
na nacionalnom nivou, zatim dostavljaju sustinske informacije nadljeznim nacionalnim tijelima,
kao i to da pronalaze moguce kompromise, posebno u slu¢ajevima kada i na strani manjina i na
strani drzavnih organa postoje propusti bilo u precepciji, bilo u operativnom postavljanju prema
aktualnim problemima; i

b1) pruzaju pomo¢ pripadnicima manjina da podnose tzv.,,pojedinacne peticije®, odnosno aplikacije
nadljeznim i odgovraju¢im, medunarodnim tijelima, prate primjenu preporuka medunarodnih
tijela na terenu, izraduju tzv. ,,izvjestaje u senci, odnosno paralelne izvjestaje sa onima koje im-
aju drzavni organi koje podnose medunarodnim tijelima u funkciji suprostavljanju informacija
i prijedlog mjera za poboljsanje stanja sa lokalnog, preko drzavnog, do medudrzavnog nivoa.
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Sa metodoloskog aspekta to znaci intenzivnu primjenu: nadzora, dokumentiranja, pravne analize i
pravnog savjeta, posredovanje i izvjestaj.

Polaze¢i od ¢injenice da etni¢ka diskriminacija moze da postoji, bukvalno, u svakom segmentu
drustvenog Zivota, a s ciljem da se uspostavi sistem informacija koji ¢e na jednoj strani, uslovno re¢eno,
mjeriti povezivanje jedne manjine u njenom opkruzenju, a s druge strane mjerit ¢e stepen diskriminaci-
jskog tretmana i kriminalne potcinjenosti, uklju¢uju¢i etnicki motivirani kriminal, Pregled EU za man-
jine i diskriminaciju ili EU Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS), inace, tijelo Agencije za
osnovna prava EU (FRA),utvrdilo je devet oblasti iz svakodnevnog Zivota za posmatranje.

Pretpostavka bazirana na seriju ukazivanja je ta, da je frekvencija diskriminacije najveéa u: 1. za-
poslenju, 2. radnim odnosima, 3. stanbenom pitanju, 4. sistemu zdravstvene zastite, 5. sistemu socijalne
pomodi, 6. skolskom sistemu, 7. restoranskim uslugama, 8. kupovanju, i 9. bankarskim uslugama.

Sektor tzv. ,,poté¢injavanja“, EU-MIDIS dijeli se u nekoliko oblasti koje se mogu sumirati kao: 1) uvri-
jede i prijetnje, 2) krade i razbojnistvo, i 3) maltretiranje ozbiljnijeg karaktera. Etni¢ka diskriminacija,
od policijskih sluzbenika, grupirana je u: 1/ tzv. policijsko ,zaustavljanje“ zbog identifikacije, 2/ upo-
zoravanje ili mandatno kaznjavanje, 3/ zadrzavanje i/ili privodenje u policijsku stanicu i 4/ Tortura bilo
koje vrste.

Svi ovi elementi posmatrackog okvira EU-MIDIS je provjerio niz ispitivanje javnog misljenja, ta¢nije
misljenja pripadnika razli¢itih manjina.

radi se o neposrednom iskustvu intervjui- | u posljednjih 12 mjeseci (znaci ne ona iskustva koja ne

sanog (znadi nije ne$to prepri¢ano ve¢ je | mogu da se procesuiraju zbog zastarjelosti, ve¢ predmeti

iskljucivo li¢no iskustvo) koji bi jo$ uvijek mogli da predu puteve pravnih mehani-
zama navedene drzave)

Izvjesno je da u ovakvoj, zatvorenoj formi, ovaj posmatracki okvir je konkretiziran i odgovara stanju
u zemljama koje su ¢lanice EU, i odavde, vjerojatno, ne bi mogla da se u ,,gotovom obliku primjeni
u zemljama izvan ¢lanstva EU, medutim izvjesno je to da daje odli¢nu osnovu za izradu vlastitog
posmatrackog okvira, §to je conditio sine quae non, ili uvjet bez kojeg jedna ozbiljna NVO ne bi mogla,
ako zaista zeli da se upusti u nadzor etnicke diskriminacije .
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8. Njegovo visoCanstvo - Nadzor

Rasirenost borbe za ljudska prava u svim sferama socijalnog zivota automatski je stvorila i mogu¢nost
na strani prekrsioca ljudskih prava, ili da prikriju svoje prekrsaje ili da ih barem sakriju od fokusa javnog
misljenja.

Slozenost drustvenog Zivota, s druge strane, ozbiljno otezava razlikovanje toga kada jeste jedna situ-
acija, a kada nije, prekrsaj ljudskih prava. Ako to vazi za druge oblasti ljudskih prava, izvjesno je da
najvise vazi u oblasti borbe protiv diskriminacije. Utoliko vise, prvi i osnovni korak u borbi protiv dis-
kriminacije i posebno u borbi protiv etnicke diskriminacije je n.v. nadzor koji podrazumijeva zbir
aktivnosti usmjerene prema sistematskom biljeZzenju i dokumentiranju informacija povezanih sa
mogucim prekrsajima ljudskih prava i slobode.

Kao najrasirenija metoda u borbi za ljudska prava, sasvim logi¢na posljedica je suo¢avanje sa veoma
razli¢itom primjenom i velikim razlikama u uspjesnosti njene primjene.

Najveci broj neuspjelih nadzora povezano je sa nepostivanjem osnovnih metodoloskih pravila i prin-
cipa n.v.nadzora, ali i njegovog cilja i njegovih rizika.

RIZICI - Posljednje, ili ta¢nije, sustinki najveci rizik je sukob interesa sa strane posmatraca. Potreba
posmatraca da dobije, precizira ili zaokruzi informaciju za prekrsaj ljudskih prava, veoma Cesto, ili ba-
rem nerijetko dolazi u sukob sa svojom obavezom da vodi ra¢una o najboljem interesu Zrtve u tom
prekrsaju ljudskih prava, odnosno, izvoru saznanja. U Zelji da se taj prekr$aj zabiljezi, dokumentira i
upotrijebi — posmatrac zaboravlja da na taj nacin izlaze Zrtvu na dalje pritiske, nevolje, pa ¢ak ina nove
prekrsaje njenih prava i slobode. Pritom, posmatrac, ¢esto i nesvjesno prekrsi principe povjerljivosti i
kredibiliteta, inace sustinski za bilo koji nadzor.

Ovakav konflikt interesa prevazilazi se relativno jednostavno:

- Povjerljivost se izdize na nivo imperativa — javno se objelodanjuju samo oni i oni podaci koje Zrtva
prihvati da budu objelodanjeni.

- Kredibilitet se izdize na moto nivou - nece i ne smije se obecéavati Zrtvi da ¢e njeni problemi biti
rijeSeni. Obecava se borba, najbolje $to se moze, itd. dok je rijesenje dobrodoslo-ukoliko dode do
toga.

- Najveca utjeha za posmatraca treba da bude Trojni princip - dosljednost, upornost i strpljenje.
Ovaj princip, primjenjen ne samo u pojedina¢nom slucaju, ve¢ puno vise, u veéini slucajeva, i u
duzem periodu, pokazao se kao pobjednicka formula. Zato i nema potrebe da se u svakom slucaju
»pobjedi®, da svaki slu¢aj dode do o¢iju javnosti — dovoljno je u slu¢ajevima kada bezbjednost Zrtve
ograni¢ava posmatraca- da se sakupe saznanja i da se povezu sa drugim sli¢nim slu¢ajevima.
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CILJ - Najopstiji cilj je da se efektuira odgovornost drzave da $titi ljudska prava, alii da se preve-
niraju eventualni prekrsaji.

Odavde proizilaze i razli¢ni nivoi cilja nadzora:

- Prvo nivo je, razumije se, pomoc¢ Zrtvi koja se shvata kao neposredno sakupljanje podataka i
sprovodenje odgovarajuce administrativne, krivi¢ne ili gradansko-pravne akcije (ili xaxo se naziva u
medunarodnoj literaturi -litigacija) pred odgovaraju¢im nacionalnim institucijama, vode¢i ra¢una o
procesnim elementima neophodni za eventualno pokretanje medunarodno-pravne akcije.

- Sljedece nivo je povezivanje srodnih slu¢ajeva u funkciji otkrivanja izvora problema, a $to je neo-
phodno u funkciji kako razrijesenja pojedina¢nih slucajeva, tako i u funkciji korekcije nacionalnog
zakonodavstva i nacionalnih mehanizama da bi se prevenirale buduce povrijede.

- Naposljetku, ili najveée nivo je tzv. ,progresivna realizacija“ xada se povezuju sva saznanja u
funkciji njihove upotrebe pred nacionalne sudove ili medunarodne forume da bi se dokazalo to da
drzava nije uspjela ispuniti svoje medunarodne obaveze i da time ucestvuje u postojanom procesu
unaprijedenja promocije i zastite ljudskih prava i slobode.

METODOLOSKA PRAVILA I PRINCIPI - BiljeZenje, Cesto nazivano kao sakupljanje informacija
ili utvrdivanje ¢injenica, shvata se, kao $to ta¢nije i cjelosnije utvrdivanje istine, i dokumentiranje, sh-
vata se kao proces sistematskog organiziranja informacija u funkciji njihovog povjezivanja i upotrebe
za analiticke ciljeve, su dva klju¢na metodoloska pravila. Njihova je primjena povezana sa ve¢inom
principa:

- Princip objektivnosti (impartiality). NajviSe se povezuje sa pojmom neutralnosti informacije, a
najéesca greska je ,skociti u zaklju¢ak® Naime, veoma Cesto posmatrac jo$ u procesu sakupljanja
podataka formira miSljenje i kada treba zapisati sakupljene podatke, pocinje sa zaklju¢kom! To je
ista greska kao i prekrsaj presumcije nevinosti. Upravo zato se insistira da se prilikom sakupljanja
podataka i jos$ vi$e prilikom njihovog zapisivanja, da se unesu samo i samo neutralni elementi, a da se
svi drugi elementi povezu sa izvorom i da se relativiziraju. Neodvojivo je da ovaj princip podrazumi-
jeva neutralni izbor izraza, §to najvise znaci izbjegavanje epiteta i kvalifikacije. Primjer: intervjuirani
(znaci ne odmah ,,Zrtva“) je bio osuden na jednogodisnji zatvor (znaci posmatraé je video dokument, u
ovom slucaju presudu) i tvrdi da je bio osuden zato $to je Rom (znaci posmatrac ne tvrdi da je to tacna
motivacija presude vec da intervjuirani (znaci jos uvijek ne ,zrtva“) to tako osjeca ili dozivljava..

- Princip xontradiktornosti (audiatur et altera pars). Jedno od najstarijih sredstava u utvrdivanju
istine, a vjerojatno je naj¢esc¢a greska u procesu nadzora. Subjektivnost Zrtve ne samo da je prirodna
pojava ve¢ je i pojacana osjecajem onepravdanosti u datoj situaciji. Odavde, ni iz daleka sve njene
tvrdnje nisu ta¢ne.To posebno vazi za njene kvalifikacije dogadaja (ocjena i povezivanje dogadaja sa
pravnom regulativom) i razumijevanje situacije. Upravo zato je neophodno da se napravi pokusaj
da se informacija dobije i od ulju¢enog drzavnog organa. Medutim to nazalost Cesto ne nailazi na
dobrodoslicu kod tih organa. Njihova $utnja nije razlog niti za prekid postupka, niti za ,,preskakanje*
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tog koraka u sljede¢em ili u nekom narednom sluc¢aju. Razumije se, postoje opredjeljene urgentne
situacije, kada se to ne moze uciniti odmabh, ali zato se treba napraviti pri prvoj moguénosti.

Empatija (suosjecati) je neophodna, meduitm, i veoma opasna u svakom nadzoru.

U cilju da ova dva principa budu sa¢uvana, a time i pokret nadzornog postupka, od velike koristi
je upotreba standardiziranih oblika formulara koje posmatra¢ ispunjava i na taj nacin vrsi zapisivanje
dogadaja-biljezenje.”

Zavr$ni dio, od uslovno receno ,formulara® jasno ukazuje na potrebu za jo$ jednim principom -
argumentiranost. Videnja posmatra¢a mogu biti bazirana na prvom utisku, na suosjec¢aj sa zrtvom ili
na ideoloske ili politicko-stranacke direktive, ali, takva fundiranost se karakterizira sa logi¢cnom gres-
kom ,,ne slijedi® (non sequitur). Jednostavno, zapisuju se u dosijeu jedni podaci da bi se potom iznijele
kvalifikacije koje nisu povezane sa podacima. Odli¢na metoda za povezivanje zakljucka sa podacima /
¢injenicama je primjena logicke tehnike za provjeru kao $to je tzv. ,rekonstrukcija dogadaja“ Ukoliko
pri toj rekonstrukciji, naprimjer, proizilazi da je zrtva dva dana nakon privodenja u¢inila zlodjelo za
koje je privedena u policiji -logika nas jako upozorava da tu nesto nije u redu sa ,,pricom” policije. Ali,
ako od rekonstrukcije proizilazi da je ,,zrtva“ prebijena od policije jednu sedmicu nakon privodenja u
policiji - onda pri¢a ,Zrtve“ nam ne daje jake osnove da pozovemo javnost da stane na braniku protiv
policijske brutalnosti.

Za razliku od litigaciske uklju¢enosti NVO ili NVO-pravno savjetnistvo (v.dole), veoma koristan oblik
nadzora je kada se aplikant zali na povrijede u sudskom postupku. U takvim situacijama zadatak posma-
traca nakon formiranja dosijea je da sa cjelosno neutralne pozicije prati sudski proces. To je moguénost
za sakupljanje izvanrednih podataka ne samo za konkretni sudski postupak ve¢ i za sveukupno milje i
odnos prema pripadniku nevecinske zajednice.

Izvjestaj posmatraca za sudski proces treba da sadrzi najmanje sljedeée elemente:

1. OKOLNOSTI U KOJIMA SE ODVIJA SUDENJE

2. INFORMACIJE ZA OPTUZENOG

3. OPIS SLUCAJA

72 Vidi PRILOG 1 - FORMIRANJE DOSIJEA - FAKTOGRAFIJA , PRILOG 2 - FORMIRANJE DOSIJEA - KVALIFIKACIJE i PRILOG
3 - FORMIRANJE DOSIJEA - OCJENE
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4. NEZAVISNOST I OBJEKTIVNOST UKLJUCENIH STRANA
5. OPTUZBA; OCJENA ZA DOKAZE

6. ODBRANA: USMJERENOST; JEDNAKOST

7. TIJEK SUDENJA - PRESUDA - PRAVNI LIJEK

8. OCJENA: A) ODGOVARAJUCA PRIMJENA ZAKONA; B) NEPRAVEDNO SUDENIJE =
PREKRSENA PRAVA

I iz izvjestaja posmatraca o proslijedenom sudskom procesu primjetljivo je da ne samo u svakom od
segmenata, ve¢ najviSe u dijelu ocjena, akcenat je stavljen ne toliko na to $ta znaci pravna tehnika, o
¢emu je ipak primat na strani advokata, ve¢ dobro poznavanje medunarodnih standarda za ljudska
prava:

Postojano koreliranje videnog samedunarodnim Takva postavljenost prestavlja vezu
normama omogudava posmatracu da odrzi distancu izmedu nadzora kao oblika kumulacije

neophodnu za postizanje objektivnosti kao neophodni saznanjainjihove upotrebe u daljim fazama
princip u posmatrackom procesu borbeprotivetnickediskriminacije (pritiska

na drzavne organe,pravno savjetni§tvo u
funkciji litigacije, podno$enje peticije i
izvjestaja medunarodnim tijelima)

To je momenat kada se pravi povezivanje sa drugim sluc¢ajevima (vlastita NVO ili druga, ili druge
NVO), a ukoliko je moguce i konsultacije sa pravnim, univerzitetskim i iskustvenim ekspertima,
odnosno odgovarajuca literatura. Ovaj segmenat nadzora nazivamo verifikacijom zakljuc¢aka i cesto
rezultira kao potreba povratku i ponovnom utvrdivanju osnovnih podataka i saznanja. Iskljucivo je
vazno u ovom segmentu da se ukljuce ¢lanovi NVO koji nisu bili neposredno uklju¢eni u prvi¢nom
sakupljanju podataka i formiranju dosijea zbog najmanje dva razloga: da se izbjegne subjektivnost
samog posmatraca i da se postigne unutra$nja kontradiktornost u postupku donosenja zakljucaka.

Prakti¢no, podrazumijeva se da je u segmentu verifikacije zaklju¢aka potrebno jo$ jednom i/ili da se
zajednicki napravi veza sa medunarodnim standardima, a posebno, imajuci u obzir da se radi za oblast
borbe protiv etnicke diskriminacije, sa ¢lanom 5 iz ICERD:
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Prema osnovnim obavezama navedenih u ¢lanu 2 ove konvencije, drzave koje su ¢lanice obavezuju se
da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da svakome garantiraju pravo na
jednakost pred zakone, bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etnicko porijeklo, posebno u pogledu
uzivanja sljedecih prava:

a) pravo na isti postupak pred sudom i pred svaki drugi sudski organ

b) pravo na bezbjednost lica i na zastitu drzave od nasilja i zloupotrebe, bilo sa strane vladinih
sluzbenika, bilo sa strane svakog lica, grupe ili ustanove

v) politicka prava, posebno pravo na ucescée na izborima, pravo glasa i kandidature-prema sistemu
opceg i jednakog prava na glas, pravo na ucestvovanje u vladi,kao i u upravljanju javnih poslova,
na svim nivoima, i pravo na pristup, u jednakim uvjetima za javne funkcije

g) druga gradanska prava, posebno:
- pravo slobodnog kretanja i odabira svog prebivalista u jednoj drzavi;
- pravo da napuste svaku zemlju, podrazumijevajui i svoju i pravo na povratak u svojoj zemlji;
- pravo na narodnost;
- pravo na skljucivanje braka i izbora bra¢nog druga;
- pravo svakog lica na vlasnistvo,kako pojedinca, ili u zajednici;
- pravo na naslijede;
- pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjere;
- pravo na slobodu misljenja i izrazavanja;
- pravo na slobodu miroljubivog skupa i udruzivanja;

d) ekonomska,socijalna i kulturna prava, posebno:

- pravo na posao, na slobodan izbor posla, na pravi¢ne i na zadovoljavajuce uvjete na poslu, na
za$titu u slucaju bezradnosti, na jednaku zaradu za isti posao, na pravi¢nu i zadovoljavaju¢u na-
gradu;

- pravo na osnivanje sindikata i ¢lanovanja u njemu;

- pravo na stan;

- pravo na zdravlje, ljekarsku pomo¢, socijalno osiguranje i na koris¢enje socijalnih sluzbi;

- pravo na obrazovanje i na stru¢no osposobljavanje;

- pravo na ucesce, u podjednakim uvjetima, u kulturnim aktivnostima

d) pravo na pristup svim mjestima i sluzbama, namijenjenim za javnu upotrebu, kao $to su prijevoz,
hoteli, restorani, kafane, priredbe i parkovi. U stavljanju posmatranog slu¢aja pod odgovarajuce
pravo, usadena praksa treba biti konsultacija sa Rje¢nikom za ljudska prava.”

7 Vidi PRILOG 4 - RJECNIK
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9. Nevladine u akciji

Polaze¢i upravo od ¢l. 6 iz ICERD™, gdje je predvideno pravo na pravni lijek protiv akata diskrimi-
nacije i otstete za svaku Stetu koja je nastala kao rezultat takve diskriminacije, dalji tijek angaziranosti
ili postnadzora akcije NVO-a bazira se na zaklju¢na sagledavanja nadzora.

Glavni cilj : Otstranjivanje diskriminacije i otsteta zrtve. Uvijek kada je moguce treba se
postic¢i dogovor bez pokretanja sudskog postupka

9.1 Izmjena drustvene prakse

Veoma vazan segmenat djelovanja pretstavlja generalni nadzor, koji se provodi svakodnevno i bez
konkretno opredjeljenog objekta posmatranja. Ovakav nadzor omogucava ,,prosejavanje velike koli¢ine
informacija na dnevnoj osnovi i otkrivanje problemati¢nih postupaka, koji se izvla¢e na povrsini na ni-
vou primjera.

Nakon objavljenog oglasa u dnevnim novinama u kojem nekoliko nevladinih organizacija otkrivaju
indirektnu diskriminaciju (na osnovu roda, etnicke i vjerske pripadnosti, kao i na osnovu drustvenog

statusa).
SUBOTA-NEDJELJA 11-12 JUN 2005
Obavijest za sve korisnike Olimpijskog bazena ,,Centar” Skopje
(vazi od 11.06. do 31.08)
CABOTA-HEAENA $9-1R JVHI So0s Radno vrijeme: od 10 sati do 24 sati, svakog dana osim ponedjeljka
M?Becrynﬂrma O GrTEe Kmpncuuxgn s Cijena: 100 denara
1 TmmrEaccm Gasen Clenrapt Ci _ : besplatno za djecu do 5god.

Kuéni red

=

o e o e

1. Nacin ulaska: isklju¢ivo ¢e biti data prednost porodi¢noj posjeti (roditelj s

Kyken e, - S . 1 A A
[ il - djecom), djeca, i momci trebaju biti obavezujuce u pratnji djevojaka.

1 HaumH Ha BAeryBarse: Mexkny-SHMeao v NpeaHocT &Ke M oo aane .. . I .

HE ceumiHaTE NOCeTA (DOAUTEN OO ASLA). ASA, 1t MOM-MisaTE 2. Oprema: obavezno sa sobom u torbici, a ne na sebi, da nose kupaci kostim
Ga a8 GuOaT 3RA0MNKUTEeNHO BO NPWOPRYHo; O AeBojkK .. . .. . . . 1. .

B O IME BRI TG Do Caae B TOREAN & HE He ontie u koji koriste samo i iskljucivo za plivanje, peskir i fen.

‘ oKy RG a8 HIMBaIEe. BOTURORE KEna 1 dhen. o 3. Zabranjeno je prisustvo posjetilaca koji ne zadovoljavaju higijensko
Lal=l2a) MBO aa NOanaaree, POTHPpCKa Kphna v e . -

3. s TO @ I TEBO fn MOCBTHUTEaNKY KoKW HE | 3a00B0My- ) JePp R pos) ) ) ) 8l
Baat xur reerara THaa. zdravstvenu normativu.

4. TO @ e BO G T - mng  HE .. . . .. v . .
HEPYLIYBaH-e Ha PeAcT T Bo . B oT xoU, 4. Zabranjeno je skakanje u bazenu i svakakvi vid narusavanja reda i mira u
TepacaTa, rapaepotu, 'ryl.u--u. ToaneT wn cn. . . M . .

5. Crvporo e HeTO A OPYIK|E U CekKaxkon Bua Ha bazenu, ulaznom holu, terasi, garderobi, tuSevima, toaletu i sL.
APeAMETH CO KON Mo»cﬂ AR ce npema-m(a nospena. > ) L L. N .

&. Crporoe v P 1 mnkoxorn. 5. Strogo je zabranjeno unosenje oruzja i svakakvog vida predmeta, kojim se

T YRpasara a & :r oOArOBOPHOCT aa wary- o . ..
ﬁ::ln W YKPaAeHK BPpeaHM PasoTk (Napi, HOBYAHWLKM, MOGH- moze izazvati povrijeda.

a. o TO aa KOHTPpOMMpame SpojoT Ha noc- i i seni i
e'ﬂa‘rann‘re Bo G.KQ] z!oufl—rrrz aa rc‘: orpaHnu-rmMme la.n.ao‘r cea 6 Strogo Je zabran)eno unosen]e hrane 1 alkOhOIa'

HTO (=] ce Cco o CAOEK 38 HOPDManHo 1 H H H H
T O O . 7. Uprava bazena nema nikakvu odgovornost za izgubljene i ukradene stvari

2. Fo saap:xyBame NpasoTo 08 He AO3IB0MAVEAMEe BNes Ha nooc- ) B
B Wi e o sl i s (novac, nov¢anike, mobilne tel.).

APV O MR (YR M Y CRD ST 8.  Zadrzavamo pravo na kontrolu broja posjetilaca u svakom trenutku kao i
—_— . A 0. "NMoneT"

ograni¢avanje ulaska sve do trenutka kada ¢e se stvoriti uvjeti za normalno
funkcioniranje i bezbedan boravak na bazenu.

9. Zadrzavamo pravo da ne dozvolimo ulaz posjetilaca za koje imamo procjenu
da mogu narusiti ku¢ni red bazena.

A.D.“Polet”

74 CERD, Clan 6: Drzave koje su ¢lanice, obezbjedice svakom licu pod njihovom jurisdikcijom fakti¢ku zastitu i pravo na tuzbu pred

nacionalnim sudovima i pred drugim drzavnim nadljeznim organima, protiv svih djela rasne diskriminacije, §to bi suprotno ovoj

—_— konvenciji, povrijedili njegova pojedina¢na prava i njegove osnovne slobode, kao i pravo da trazi od svih sudova zadovoljavanje ili
5 6 pravedan i odgovaraju¢i nadomijest za svaku $tetu koju bi mogla da mu napravi takva diskriminacija.
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Na osnovu napravljene analize pokrenut je viekratni postupak:

- Poslat je dopis direktoru bazena
- Objavljena je analiza u mjese¢nom izvjestaju Helsinskog komiteta
- Materijal je iskori$¢en u funkciji naglednog sredstva u obukama za diskriminaciju.

Rezultat: oglas je povucen.

U otsustvu sustinskih zakonskih mehanizama, povlacenje oglasa pretstavlja direktan rezultat reakcije
na civilno drustvo omogucen primjenom globalnog nadzora.

9.2 Izmjena administrativne prakse

Prakti¢no, sva konvencijska tijela konstatirala su, da kada se radi o Romima postoji identi¢na diskrim-
inacija ili diskriminacija na veoma sli¢nom nivou na planu (sub)standardnih uvjeta za zivot, uklju¢ujuci
neodgovarajuce stanovanje, otsustvo te¢ne vode i neodgovarajuce snabdijevanje sa elektri¢cnom energi-
jom, zatim nisko nivo sanitarija i sakupljanje otpada itd. i to u vise zemalja: Gréka”; Madarska’; Lit-
vanija”’; Srbija’®, zatim Moldavija, Poljska, Ukraina itd.

Makedonija je direktno prozvana za problem sa marginalizacijom romske Zene, ali i zbog otsustva
pristupa zdravstvenom sistemu’. Ipak, ¢ak i ovo konvencisko tijelo ima propust u konstataciji problema
sa dobijanjem dokumenata za li¢nu identifikaciju. Zato je ovaj problem dva puta naveden u Bosni i Her-
cegovini®, ali i u Rumuniji®.

Do veze ovih dva fenomena u Makedoniji doslo se, izmedu ostalog, i preko nadzora i analize slucajeva
i problema sa kojima se suo¢ava romsko stanovni$tvo u op¢ini Suto Orizari®2. Naime, konstatovano
je da: a) ima odreden broj ljudi koji Zive u Makedoniji od 30 do 35 godina i imaju mjesto Zivljenja ili
prebivaliste, ali zato jer nisu podnijeli zahtjev za reguliranje drzavljanstva u okviru predvidenih rokova
(posebno nakon raspada SFR Jugoslavije) iako su Zitelji RM, nemaju dokumente za drZzavljanstvo; b)
nemanje dokumenata dovelo je do toga da cijele kategorije romske populacije nisu u moguénosti da
uzivaju svoja prava na obrazovanje, zdravstvo, zaposlenje i penziju; v) To je nadopunjeno nedostatkom
volje kod zaposlenih, prvenstveno u Fondu za zdravstveno osiguranje, centrima za socijalni rad, Mini-

> CEDAW/C /ROM /CO /6 -2006, para 26; zatim CESCR 2004

° CCPR/CO /74 /HUN (HRC, 2002) para.7

CESCR/2004 zatim CERD/C/LTU/CO/3-2006, para.22

CESCR 2005

CEDAW/C /MKD /CO /3, Feb 2006, para. 28

CRC/ C/15/Add. 260 - 2005, para 32 ali i CCPR /C /BIH /CO /1 -2006, para. 22
CEDAW/C /ROM /CO /6 -2006, para. 27

Projekt ,,Nadzor aktivnosti u oblasti zdravstvene zastite
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starstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu za zdravstvo; i g) nemanje dokumenata i nedostatak so-
cijalnih prava dovodi do novih slu¢ajeva neregistrirane populacije, i time do novih slu¢aja -lica bez
drzavljanstva. Ovakav redoslijed zaklju¢aka nalazi potvrdu u raskoraku izmedu oficijalnih populacijskih
statistickih podataka, prema kojima u opéini Suto Orizari Zivi 18.907 Zitelja ili 15.373 Roma (79,1 pro-
cenata) i oficijalnih podataka za glasacko tijelo. Naime, prema Drzavnoj izbornoj komisiji, na Izbornom
spisku u Op¢ini se pojavljuje oko 16.000 glasa¢a. Ovaj odnos pokazuje da je bar jedan broj netacan. Jedna
od mogu¢nosti je da ima veliki broj neregistriranih lica, posebno djeca, tj. neglasac¢i. Do ovog zakljucka
vode i rezultati sa neoficijalnog popisa u op¢ini gdje je utvrdeno da ima 29.313 zitelja (uklju¢ujucii2.800
Roma koji su izbjeglice sa Kosova).

S druge strane, Takva nereguliranost statusnih pitanja odrazila se i na djeciju populaciju iz romske za-
jednice®’. Naime, u oblasti zdravstva u RM, priblizno 17 procenata djece nije uklju¢eno u okviru zdravst-
venog sistema, a u najsiromasnijim regionima ¢ak 25 procenata djece na uzrast 18-29 mjeseci nije prim-
ilo najmanje jednu od predvidenih osam vakcina. U oblasti obrazovanja, primarna neto-uklju¢enost je
92 procenata, a kod Roma samo 61 procent djece prati osnovno obrazovanje, i samo 45 procenata ga
zavrsi (83 procenata je nacionalni prosjek). Samo 11 procenata djece na 4 do 6 godina prati predskolsku
nastavu, dok kod romske populacije samo 3,5 procenata (_..).

Nadzorna dijagnostika moze da se razvije u akciju na vise polja:
I. NA CENTRALNO NIVO

1. DOBIJANJE IDENTIFIKACIJSKOG STATUSA

1.1  Hitno dopunjavanje Zakona za drZavljanstvo odredbama koje ¢e operativno razraditi meha-
nizme: a) smanjenje postoje¢eg bezdrzavljanstva, b) prevencija za stvaranje buduceg bezdrzavljanstva
i v) uvodenje privilegirane,skracene procedure za reguliranje drzavljanskog statusa za zaostale slucaje
(lica koja imaju li¢ne karte, odnosno, druge dokumente iz vremena SFR]J, tj. SRM).

1.2 Donosenje podzakonskog akta za periodi¢ne, terenske akcije nadljezne sluzbe Ministarstva
unutrasnjih poslova, za registriranje neprijavljenih ili neodgovarajuce prijavljene novorodene djece na
osnovu olaksanog administrativnog postupka za kompletiranje potrebne dokumentacije, prije svega u
pogledu dokaznih standarda u odnosu na djecu.

1.3 Ministarstvo unutra$njih poslova angazira posebno lice (lica), po moguénosti iz romske za-
jednice, za problematiku prevazilaZenja i sprije¢avanja bezdrzavljanstva.
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2. DOBIJANJE STATUSA ZDRAVSTVENOG KORISNIKA

2.1  Usvajanje skuplinske strategije za dosljedno postivanje vazece zakonske regulative koja se
odnosi na prava gradana kao osigurenici, ali i postepenu provedbu medunarodnih dogovora iz socijal-
no-zdravstvene sfere, koji su istovremeno dio procesa evro-atlanske integracije Makedonije.

2.2 Hitno dopunjavanje Zakona za zdravstvenu zastitu i Zakona za socijalnu zastitu, preko:

a) UREDENJA DIJELA o pravima i obavezama lica koja pristupaju ka obavezuju¢em zdravst-
venom osiguranju s ciljem da se prevazide aktualna zakonska kolizija u slu¢ajevima korisnika
socijalne pomoci;

b) Odgovarajuce zakonsko reguliranje na ostvarenje prava na zdravstveno osiguranje za lica iznad
62 god. odnosno 65 godina;

v) Uvodenje jednosalterskog sistema u socijalnim centrima za dobijanje statusa zdravstvenog
osigurenika, i

g) Besplatno izdavanje dokumentacije iz oblasti zdravstvenog osiguranja za korisnike socijalne
pomocdi.

2.3 Donosenje vladinog programa za mehanizam obezbjedivanja i zastite prava iz oblasti zdravst-
vene zastite i zdravstvenog osiguranja kod Roma kao ranjive kategorije, uklju¢ujuci i zdravstveno neo-
sigurana lica, neregistriranu (neprijavljenu) djecu i srodne kategorije.

2.4  Ministarstvo zdravstva da formira posebnu Komisiju za Rome i zdravstvene posrednike kao
vlastita radna jedinica (po ugledu Rumunije), a xoja bi se konkretno fokusirala na promatranje stanja sa
zdravstvenog aspekta u romskoj zajednici i na osnovu toga, razvijanje programa za obuku zdravstvenih
radnika koji rade sa Romima.

2.5  Donosenje programa Agencije za drzavne sluzbenike za edukaciju sluzbenih lica, za pobolj$anje
odnosa prema gradaninu, od prijema do krajnjeg produkta, odnosno do obja$njenja nacina, procedure
za ostvarenje nekog prava, prisposobljen znanju gradanina, pri ¢emu bi se respektirala njegova li¢nost i
dostojanstvo;

2.6 DonoSenje programa Ministarstva za zdravstvo za informiranje i za educiranje romskih gradana
o njihovim pravima, o sadrzini i o ostvarivanju tih prava, posebno za tzv. minimalna zdravstvena prava
zagarantirana sa medunarodnim dogovorima kao $to su:

- zaStita majki i djece,

- vakcinacija,

- lijeCenje uobicajenih bolesti i povrijeda i
- obezbjedenje sustinskih ljekarstava.
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3. DOBIJANJE POLITICKE PODRSKE - Formiranje lobi-grupe u Skupéini Republike Make-
donije, xoja ¢e pratiti stanje sa Romima (Maxkedonija je potpisnik akcije ,Dekada Roma 2005 - 2015 go-
dina“ i donijela je Nacionalnu strategiju o Romima u Makedoniji) zbog poboljsanja stanja ove zajednice
u Cetiri prioritetne oblasti: obrazovanje, zaposlenje, zdravstvo i domovanje.

I1. NA LOKALNO NIVO

1. Otvaranje referentnog op¢inskog centra u Suto Orizari, Odnosno, zaposlenje romskog referenta,
koji bi biljezio probleme lokalne zajednice (eventualno detasiran predstavnik centralnih organa);

2. Stvaranje i provedba strategije za zdravstvo u Suto Orizari i izrada akcijskih planova iz oblasti
zdravstva za stanovnistvo u opéini;

3. Otvaranje zdravstvenih savjetovalita s ciljem zdravstvena edukacija stanovnistva i davanje besplat-
ne zdravstvene usluge, odnosno poboljsanje efikasnosti ve¢ postoje¢ih savjetovalista;

4. Da se podstakne rad savjetodavnih-pravnih kancelarija sa odgovaraju¢om podr$kom i koordinaci-
jom sa Ministarstvom za zdravstvo i sa MTSP; i

5. Povecanje suradnje sa nevladinim sektorom u oblasti davanja besplatne pravne pomodi za tzv.
gradanska stanja, i posebno:

a) Nadzor i biljezenje slu¢ajeva za lica bez odgovarajuceg identifikacijskog statusa;

b) Nadzor i biljezenje slucajeva za lica bez odgovarajuéeg zdravstvenog statusa;

v) Nadzor i biljeZenje slu¢ajeva za lica koja su zbog neostvarivanja prava na penziju, dovedena u situ
aciji da ostanu u cjelosti bez zdravstvene zastite (starosna kategorija 62-65 godina); i

g) Sakupljanje saznanja za dalje poboljsanje stanja. U trenutku je u tijeku posredstvom drzavnih or-
gana u funkciji prevazilazenja problema.®

9.3 Izmjena sudske prakse

Konvenciska tijela su konstatovala povrijede osnovnog prava-pravo na zivot i tjelesni integritet u ve¢ini
zemalja, kako za Rome (u Rumuniji®*), tako i za Romke (u Svedskoj*), pa ¢ak i za romsku djecu - u
Ukrajini®. NVO u Makedoniji suoile su se sa slucajevima Trajana Becirova i Selama Selamija.

Akcija ovakvog obima ce vjerojatnije pruziti Zeljene rezultate kada e biti uklju¢ene i medunarodne organizacije (iz sistema OUN,
Savjeta Evrope, OSCE-a, EU). Ovo je potvrdila i posljednja aktivnost usmjerena prema animiranju MUP-a, o problemu postojanja
djece koja nisu registrirana u mati¢noj evidenciji. Etnicka dimenzija u ovom slu¢aju (dominantno prisustvo djece iz romske zajednice)
je nadopunjena socijalnom i imovinskom. Akcija je izvedena u okviru projekta: Sprovodenje Konvencije za prava djeteta na nivou
op¢ina.

% ACFC /OP /I1(2005)007, November 2005

A /56/38 (SUPP )(CEDAW ,2000), para. 356

7 CRC/C/15/ADD .191 (2002 ), para. 3
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9.3.1 Na 11 maj 2006 godine, oko 00.15 sati, Tpoje pripadnika Posebne mobilne jedinice policije za
borbu protiv kriminala ,,Alfi, ugledalo je dvoje romske djece — Trajana Bedirova i Orhana Isenija- na
autobuskoj stanici na bul. ,,Partizanski odredi“ neposredno prije mosta ,,Ujedinjene nacije“ u Skoplju.
»Alfe, xoje nisu bile u policijskoj uniformi, zaustavile su svoje neobiljeZeno vozilo, izagli su iz njega i
krenuli ka djeci. Djeca, gledaju¢i kako NAORUZANA lica u civilnoj odje¢i izlaze iz civilnog automobila
i priblizavaju im se , uplaseni, daju se u bjegstvo. ,Alfe“ su tréeéi za njima , stigle da uhvate jednog od
njih - Orhana.

Sto se ti¢e drugog djeteta - Trajana, policija prvo tvrdi da ga je uhvatila i —privela u policijskoj stanici
»Karpos®, da bi naposljetku konstatirali da je Trajan kao bozem pobjegnuo (?!!) na taj nacin $to se bacio
u rijeku (Vardar). Nekoliko romskih Zitelja sela Trubarevo nalaze tijelo mrtvog Trajana u rijeci Vardar, u
blizini njihovog sela, ¢ak 27 maja, odnosno 16 dana kasnije.

Kada nalaz obdukcije, koju radi Institut sudske medicine i kriminalistike, u okviru Medicinskog
fakulteta-Skopje, nije uspjeo objasniti $ta je bio razlog za smrt Trajana, njegov otac trazi pomo¢ od
makedonskih NVO, da se napravi druga, nezavisna obdukcija. U tom trenutku, kada se ne sprovodi
istraga za policajce a policija nije uklju¢ena u potrazi za ,is¢eznutim“ Trajanom, maxedonske NVO su
suocene sa problemom realizacije druge obdukcije. Naime, istrazni sudija, kao ,,organ koji vodi postu-
pak® zaduzen je da izda pismenu naredbu (ZKP, ¢l. 256) xaxo za obdukciju tako i za drugu obdukciju
ukoliko postoji sumnja (ZKP, ¢l. 265), a sa strane drzavnih organa nema niti ,,sumnje® niti intencije.
Angazuje se inostrani stru¢njak u prakti¢no ,,privatnoj reziji“odnosno u aranzmanu NVO u uvjetima u
kojima konstatno drzavni organi stvaraju smetnje.

I pored toga $to je druga obdukcija utvrdila na ve¢inu ukazivanja koja su otvoreni sukob sa policijskom
verzijom dogadaja, niti Javno tuzilastvo niti nadljezni makedosnki sudovi ne prihvataju razgledanje tih
zabiljeski. Pritom, u nekoliko situacija, ¢ak ne dozvoljavaju da ni otac umrlog Trajana, niti njegov zas-
tupnik IZVRSE UVID u dokumente iz sudskog postupka.

Obzirom na to $to makedonske vlasti u nijednom trenutku nisu prihvatile da se otvori istraga za slucaj,
pa ¢ak i to $to nijedan sudski organ nije saslusao ukljucene ,alfe®, Trajanov otac i makedonske NVO
rijesili su da pokrenu postupak pred Evropski sud za ljudska prava u Strazburu.

Postupak je u tjeku.

9.3.2 Nevladine organizacije bile su pozvate da prate slu¢aj Selama Selamija, etnickog Albanca,
penzioner-invalid, preko posmatranja krivi¢nog sudskog procesa protiv Selamija za koji je u medijima
policija izagla sa tvrdnjom da je organizator muc¢nog ubojstva dvoje policajaca u 2002 godini. Neidenti-
fikovani predstavnik policije izjavio je za viSe domacih i stranih novinarskih kuca da policija ima ,,¢vrste
dokaze” da je Selami, zajedno sa jo$ nekolcinom planirao detalje ubojstva nekoliko sati prije nego li se to
zaista dogodi.
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Medutim, od bajagi ,,¢vrstih dokaza® policije do podizanja optuzbe, prakti¢no, nije ostalo nista.Poka-
zalo se da nije streljano iz vozila (,,golfa”) Selamija, da kod njega nije bio naden eksploziv, a policija nije
uspjela da prezentira ni antiustavne letke niti ,,¢lanske kartice* od krajnje teroristicke organizacije. Os-
talo je samo svjedocenje, inace drugog optuzenog u istom sluéaju.

Ipak, Javno tuzilastvo i istrazni sudija rijesavaju da se nastavi postupak, pa je Selami optuzen da se
udruzio zbog neprijateljske dejnosti i da je ,planirao” djela kaznjiva ¢l. 313 iz KZ, zna¢i - terorizam,
a realizirao ih je ,, ru$eci ustavni poredak” preko razgovora koje je imao u: restoranu ,Mema”, xafani
»Eurobar’, ,,..jedna kuca..” i u motelu u s.Krusino, Kicevski region. Istraga je u ovom slucaju, prema
optuzenickom aktu, utvrdila ponovno citiramo, ,,...xao rezultat sakupljenih dokaza u tijeku predkrivi¢nog
i istraznog postupka...proizilazi..” da je ,,Selam Selami roden 1958 godine u ..”, da ,,...zivi u Gostivaru..”
i da je ,...Albanac, drzavljanin RM”. Da bi se zakljucilo da je ,,Ovakvo fakticko stanje proizaslo od ma-
terijalnih dokaza iznesenih u optuzeni¢kom aktu..”. Nema materijalnih dokaza za teroristic¢ke aktivnosti
i nema drugih dokaza osim da je Selami zaista sjedio u naznacenim restoranima.

I pored cijele apsurdnosti opzuzilackog akta, a o ¢emu je NVO uspje$no alarmirala javnost, prvo
rociste iz glavnog pretresa Osnovni sud Skopje 1, odrzao je u januaru 2003 godine. Na osnovu veoma
pedantne primjene validne tehnike nadzora, NVO je ponovno izvjestila javnost o redu prekrsaja sudske
procedure. Nakon toga, policija je nastavila da ,,sakuplja“ dokaze protiv Selmanija, uklju¢ujuéi i pretres
njegovog doma bez sudskog naloga, nakon ¢ega je Selami »isceznuo®. Imajuci u obzir da je Selami dobar
dio svog radnog vijeka proveo u jednoj evropskoj drzavi, indikacije su govorile da je nasao nacin da se
vrati u toj drzavi. Organi progona nisu zatrazili ekstradiciju.

Trojna diskriminacija - etnicki Albanac, invalid, stariji gradanin, ¢ija je presumpcija nevinosti bila
vi$ekratno povrijedena, ne samo da nije doprinijela-ve¢ je poprijecila istragu nakon prvi¢nog slucaja:
ubojstvo dvoje policajaca, koje je ostalo nerazjasnjeno.
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10. Nesto kao rezime

1. Diskriminacija na osnovu etnic¢ke pripadnosti treba da se postavi u kontekstu opéeg definiranja
diskriminacije.

2. Borba sa svakim oblikom diskriminacije je imanentni zadatak na medunarodnom i na nacionalnom
planu i u isto vrijeme pretstavlja jedan od najvecih izazova suvremenog stepena u razvoju ¢ovjecanstva.

3. Stereotipi i predrasude na osnovu kojih se gradi diskriminirajue ponasanjei postupanje, dobijaju
posebno znacenje kada je rije¢ o diskriminaciji na etnickoj osnovi. Oni su uobicajeno duboko ukorijen-
jeni, veoma rasireni i pretstavljaju dio zbira osnovnih pojmova sa kojima se upoznaje svako djete.

4. Direktna i indirektna diskriminacija, nevidljiva diskriminacija, uznemiravanje i vi$ekratna dis-
kriminacija, imaju posebno znacenje kada se radi o diskriminaciji na osnovu etnicke pripadnosti.

5. Pozitivna akcija/afirmativna akcija drzave je nezaobilazni element u borbi sa posljedicama od pre-
thodnih diskriminacija koje nastavljaju. Upravo diskriminacija na osnovu etnicke pripadnosti pripada
vrsti diskriminacije koja ne moze biti iskorijenjena bez upotrebe nekog oblika pozitivne diskriminacije.
Medutim, zbog ¢injenice da se radi o diskriminaciji (nezavisno od pozitivnog predznaka koji se stavlja
ispred nje), mora se biti veoma pazljiv i veoma decidan u definiranju cilja, vremenskog trajanja i na¢ina
ostvarivanja.

6. Medunarodno pravo protiv diskriminacije daje okvir za konkretno djelovanje na nacionalnom
nivou. Na osnovu medunarodnog prava drzave imaju obavezu da ih postivaju i da obezbjede praktiko-
vanje prava.

7. Postoji visSe medunarodnih i ustavno i zakonski definiranih mehanizama za zastitu od etnicke
diskriminacije, koje mogu upotrijebiti gradani Republike Makedonije. Medutim, oni ne nude jednos-
tavna i efikasna pravna sredstva za prevenciju i za zastitu od diskriminacije i sankcioniranje pocinioca
diskriminacije.

8. Civilno drustvo ima znacajnu ulogu u nadzoru, zastiti i promociji novih rijeSenja u borbi sa dis-
kriminacijom.
9. Da bi mogao odigrati pravu ulogu, nadzor mora da se sprovodi postivanjem odredenih osnovnih

principa i unaprijed datog oblika ostvarivanja.

10. Iskustva nevladinih organizacija mogu posluziti u daljem razvoju nediskriminirajuceg djelovanja
u oblasti: drustvene, administrativne i sudske praktike.
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PRILOG 1 - Formiranje dosijea - faktografija

Fakticki dogadaj

- kada (dokaz!!!)
- gdje (dokaz!!!)
- ko (dokaz!!!)

- kome (dokaz!!!)
- Sta (dokaz!!!)

- kako (dokaz!!!)

- zatim...

Pravna
hronologija

- organ
- naziv akta

- Sta je rijeSeno

- drugo
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PRILOG 2 - Formiranje dosijea - kvalifikacije

Pravna
kvalifikacija

- Zakon
- odredba

- stav

- odnosi se na
- Zakon

- odredba

- stav

- odnosi se na

Sporna
pitanja

- ¢ija tvrdnja
- zasto
- provjera

- zakljucak
ili ukazivanje
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PRILOG 3 - Formiranje dosijea — ocjene

Povreda (e) ljudskih
prava

a)dokumentirane,

b) ukazane i
v)nepotkrepljene
tvrdnje /
neargumentirane tuzbe

Videnje posmatraca

Ukljucuje komentar $ta
je provjeravao/la, a $ta
odbacuje kao nedovoljno
ili cjelosno nekredibilno
i zaSto; zatim pitanja
koja treba dopunski
istraziti ili za koje je
potrebna konsultacija
(sa ekspertom); i krajnja
ocjena sa prijedlogom o
preuzimanju dejstva...
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PRILOG 4 - RJECNIK LJUDSKIH PRAVA

GENOCID: Sistematsko ubijanje ljudi na bazi njihove rasne ili etnicke pripadnosti.

GRADANSKA I POLITICKA PRAVA: Gradanska prava na slobodu i na jednakost; nazvana i prava
iz prve generacije. Gradanska prava ukljuc¢uju i slobodu bogosluzbe, pravo na slobodno razmisljanje i
izrazavanje, pravo na glas, na ucescée u politickom Zivotu, kao i pravo na slobodan pristup informaci-

jama.
DEKLARACIJA: Dokument u kojem su iznijeti dogovoreni standardi, ali nije pravno obavezujui.

DISKRIMINACIJA: vidi Pojmove izraza povezane sa diskriminacijom objavljen u Skopje, 2008 godine;
autori prod. Dr. Mirjana Naj¢evska i m-r Bekim Kadriu; izdava¢: Maxedonski centar za medunarodnu
suradnju.

DRZAVA: Cesto upotrebljivani sinonim je ,,zemlja”; grupa ljudi koja trajno zauzima jednu fiksnu teri-
toriju, ima zajednicke zakone i vlast, a u novije vrijeme i da je medunarodno sposoban entitet (u stanju
da vodi vanjske poslove). Kao pridjev rije¢ drzavni ima sinonim u terminu - nacionalni (nacionalno
pravo, nacionalni mehanizmi).

EKOLOSKA, KULTURNA I RAZVOJNA PRAVA: Poznata jo§ i kao prava iz treée generacije, sa koji-
ma se priznaje pravo ljudi da zive u bezbjednoj i zdravoj sredini i pravo grupe na kulturni, politi¢ki i na
ekonomski razvoj.

EKONOMSKA, SOCIJALNA I KULTURNA PRAVA: Prava koja tretiraju proizvodnju, razvoj, i up-
ravljanje materijalnim dobrima, neophodna za Zivot. Pravo na o¢uvanje i razvoj kulturnog identiteta.
Prava koja omogucavaju ljudima socijalnu i ekonomsku bezbjednost, poznata jo$ i kao bezbjednosno-
orijentirana ili prava iz druge generacije. .Primjeri za ova prava su pravo na hranu, na krov iznad glave
ili pravo na zdravstvenu zastitu.

ZAKONSKA PRAVA: Prava utvrdena nacionalnim zakonom.

KOLEKTIVNO UZIVAN]E PO]EDINACNIH LJUDSKIH PRAVA: Prava grupe na zastitu njihovog
interesa i identiteta.

KONVENCIJA: Obavezujuci sporazum medu drzavama; koriste se i puno drugih naziva,ali, najcesc¢i
je: UGOVOR. Konvencije su ¢vrs¢ée od DEKLARACIJA jer su pravno obavezujuée za zemlje koje su
potpisnice. Kada GENERALNA SKUPCINA UN usvoji konvenciju, ona uvodi medunarodne norme i
standarde. Nakon usvajanja konvencije sa strane Generalne skup¢ine UN, zemlje koje su ¢lanice pristu-
paju njenoj RATIFIKACI]JI, time se obavezuju na njeno postivanje i primjenu. UN imaju ovlastenja da
osude onu vladu koja kr$i standarde predvidene konvencijom.
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KONVENCIJA ZA OTSTRANJIVANJE SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENE (Konvencija za
zene) (usvojena 1979 godine; dolazi na snagu 1981 godine): Prvi pravno-obavezuju¢i medunarodni
dokument kojim se zabranjuje diskriminacija Zene i kada se vlade obavezuju da preduzmu afirmativne
korake ka unaprijedenju jednakosti zena.

KONVENCIJA ZA PRAVA DJETETA (Konvencija za djecu) (usvojena 1989 godine; stupa na snagu
1990 godine): Konvencija sa kojom je predviden cijeli spektar gradanskih, kulturnih, ekonomskih, soci-
jalnih i politi¢kih prava djece.

MEDUVLADINE ORGANIZACIJE: (MVO; engl. IGOs) Organizacija, sponzorirana od vise vlada
s ciljem koordiniranje njihovih aktivnosti; neke su regionalne (pr. Savjet Evrope, OSCE, Organizacija
africkog jedinstva), neki su savjezi (pr. Sjeverno-atlantska dogovorna organizacija; engl. NATO); a neke
su posvecene specifi¢nim ciljevima (na pr. Centar za ljudska prava UN ili Organizacija za obrazovanje,
nauku i kulturu UN; engl. UNESCO).

MEDUZAVISNOST: Upucuje na sloZeni okvir zakona za ljudska prava. Naprimjer, moguénost da
ucestuvjete u va$oj vladi je direktno pod ujtecajem vaseg prava na slobodno izrazavanje, pravo na obra-
zovanje, pa ¢ak i pravo na osnovna materijalna dobra, neophodna za Zivot.

MEDUNARODNI PAKT ZA GRADANSKA I ZA LJUDSKA PRAVA (engl. ICCPR): Usvojen 1966
godine, stupa na snagu 1976 godine. Sa ICCPR deklarira se da svi ljudi imaju $irok domet gradanskih i
politi¢kih prava.

MEDUNARODNIPAKT ZA EKONOMSKA, SOCIJALNAIZA KULTURNA PRAVA (engl. ICESCR):
Usvojen 1966 godine, stupa na snagu 1976 godine. Sa ICESCR deklarira se $irok dijapazon ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava svih ljudi.

MORALNA PRAVA: Prava koja su zasnovana na opce principe pravi¢nosti i pravde; ona se ¢esto, ali
ne uvijek,baziraju na religiozna ubijedenja. Ponekad ljudi osje¢aju da imaju moralno pravo na nesto, ¢ak
i kada nemaju odgovarajuce zakonsko pravo. Primjer, u vrijeme pokreta za ljudska prava u SAD, prot-
estanti su demonstrirali protiv zakona koji su zabranjivali ucenje bijele i crne djece u istim $kolama, na
osnovu ugrozavanja njihovih moralnih prava sa ovim zakonima.

NEVLADINE ORGANIZACIJE (engl. NGOs): Organizacije koje nisu dio vlasti. Nevladine organizaci-
je posmatraju postupke tijela za ljudska prava i imaju ulogu ,psa-¢uvara” ljudskih prava, obuhvaceni
njihovim mandatom. Neke su velike i medunarodne ( primj. Crveni krst, Amnesty International);
druge mogu biti male i lokalne (primj. Organizacija koja zastupa prava ljudi s posebnim potrebama u
odredenom gradu). Nevladine organizacije imaju krupnu ulogu u utjecaju na politiku UN, a ve¢ina njih
ima c¢ak i oficijalni konsultativni status u okviru UN.



PRIRUCNIK

70

NEDJELJIVOST: Upucuje na jednaku vaznost svakog zakona za ljudska prava. Niti jedno pravo pojed-
incu ne smije biti uskraceno, zbog necije odluke da je to pravo ,manje vazno” ili ,,nesustinsko”

NEOTUDIVOST: Odnosi se na prava koja pripadaju svakom pojedincu i ne mogu biti oduzeta od
pojedinca, pod nikakvim okolnostima.

OBICAJNO MEDUNARODNO PRAVO: Nacionalne norme ili medunarodno usaglaseni stavovi, koje
drzave postivaju, iako nekada ¢ak i nisu napisani. Odavde i termin ,,zakon sa upotrebom”; ovo je jedan
od glavnih izvora medunarodnog prava.

PAKT: Obavezuju¢i GENERALNI sprazum medu drzavama. Dva najvaznija medunarodna PAKTA,
usvojena 1966 godine, su MEDUNARODNI PAKT ZA GRADANSKA I ZA POLITICKA PRAVA (IC-
CPR) i MEDUNARODNI PAKT ZA EKONOMSKA, SOCIJALNA I ZA KULTURNA PRAVA (ICE-
SCR).

POVELJA UJEDINJENIH NACIJA: Polazni dokument UN, u kojem su izlozeni ciljevi, funkcije i
odgovornosti UN; usvojen u San Francisku u 1945 godini.

POLITICKA PRAVA: Pravo ljudi na u¢esce u politickom Zivotu njihove zajednice i drustva. Primjer,
pravo glasa na izborima njihovih vlasti, kao i pravo na kandidaturu za u¢esée u vlasti. Vidi GRADANSKA
I POLITICKA PRAVA.

POTPISIVANJE, POTPIS: (1) Prvi korak ka ratifikaciji jednog ugovora, odnosno obaveze da ¢e se
preuzeti nacionalni postupak za ratifikaciju (ne i garancija da ce se sigurno ratificirati) (2) Suglasnost sa
zauzetim stavovima; i (3) Potvrda za uce$cée u izradi ugovora.

PRIRODNI ZAKONI: Prava koja pripadaju ljudima samo zato $to su ljudska bic¢a.

PROTOKOL: Najéescée vrstamedunarodnog ugovora sakojim se mijenja sadrzaj drugog medunarodnog
ugovora (postupak amendiranja).

RATIFIKACIJA, RATIFIKOVANTJE: (1) Proces sa kojim zakonodavno tijelo jedne drzave odobrava i
potvrduje postupak vlade za potpisivanje odredenog ugovora; (2) formalna procedura , kojom se drzava
obavezuje na postivanje prihvacenog ugovora.

REZERVA: Drzava - dogovorna strana moze da se ogradi od konkretnog ¢lana medunarodnog dogo-
vora, zbog nesaglasavanja sa tom odredbom ili zbog nemoguénosti da ona bude primjenjena na teritoriji
te zemlje. Rezerve, ipak, ne smiju da potkopavaju osnovni kontekst ugovora, pa odavde se u nekim
ugovorima jasno naznacava koje odredbe ne smiju da se stave u rezimu rezerve ili obrnuto, ta¢no da se
opredjeli koje odredbe iz ugovora trpe moguénost da budu izostavljene iz nacionalne primjene.
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UNIVERZALNA DEKLARACIJA ZA LJUD-
SKA PRAVA (engl. UDHR): Usvojena od strane
Generalne skupéine 10.10.1948 godine. Osnovni
dokument UN kojim se uspostavljaju ljudska pra-
va, standardi i norme. Za podrsku UDHR postoji
suglasnost sa strane svih zemalja koje su ¢lanice.
Iako je prvobitna namjera bila da ova deklaracija
bude NEOBAVEZUJUCA, vremenom razne njene
odredbe postale su toliko postovane od strane
DRZAVA, tako da sada ve¢ mozemo redi da je ona
dio OBICAJNOG MEDUNARODNOG PRAVA.

LJUDSKA PRAVA: Prava koja imaju ljudi samo
zato $to su ljudska bica; nezavisno od njihovog
drzavljanstva, nacionalne, rasne ili etnicke pripad-
nosti, jezika, spola, seksualne orientacije ili spo-
sobnosti; ljudska prava postaju primjenljiva njiho-
vim KODIFIKOVAN]JEM u okviru medunarodnih
ugovora, kao i njihovim priznanjem kao dio
OBICAJNOG MEDUNARODNOG PRAVA.
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