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BASO INSTRUKCIENGORO LIL

Romani chib

Akava lil trubul te sikavel pes sar instrumento baso pendzaripe e diskriminaciakoro upral i etnikani
funda thaj iniciripe e aktivipangoro resarinasa ten a ovel kerdi, arakhipa thaj sankcioniripe e asavke
diskriminaciatar.

Ano instukeciengoro lil ovela cidime tari definicia e diskriminaciakoro uzal savi i diskriminacia si:
- sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale najekhipe keripe buti ja pale bikeripe buti,

- upralifunda e poloskiri, rasakiri, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro,
kustikipe, religia ja pale patjavipe, sikljovipa, gindipe, politikane preperipaskoro, personalnikano ja
pale amalipaskoro statuso, hendikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro haleskoro,
isipaskoro statuso, preperipe e depriviligirime grupakoro, sastipaskere haleskoro ja pale save te si
fundakoro (ani situacia kana o fundavipe isi ano momento, ja pale isi a akana nane ano momento,
ja pale ka $aj te ovel ano avutnipe, ja pale dzi o terminiripe e simakoro)

- savo so isi resaripe ja pale rezultatoja ano nadendipe ja pale pharipe palo angigaripe, hosipe ja
pale prakticipiripe tari rig sa e simengoro upral o jekh fundipe ke sa e hakoja thaj tromalipe, ja
pale ano ponasukar tretmano ki jekh sima ani relacia e avereskoro.

O cidime baripaskoro sistemo ko keripe e $artenca e diskriminaciakoro a ovela bazirime ke akanutne
ratifikatoja (interncionalnikane phandle lafia save so si lele ko nivo e nacionalnikane legislativasa), o
Konstitucionalo thaj e zakonoja ani Republika Makedonia. Ulavdi sama si dendo ko sistemo tare butja save
so trubul te kerel akaja them te lel e jekhutne masgkarthemutne standardoja.

Anj Republika Makedonia thaj ano momento isi barookerdo sistemo tare arakhipaskere sistemoja taro
arakhipaskere mehanizmoja, save so §aj te oven kerjakerde ane ¢ipote kana isi diskriminacia ko etnikano
fundipe. I disperziripe ko bidiskriminaciakoro terminantipe, terminologikane najekhipe thaj o bi¢acipe ke
arakhipaskere mehanizmoja pharekerena olengoro prakticipiripe thaj kerena problema ko arakhipe, numa
pale $aj te oven labarde ane bare ¢ipote (ulavde e resarinasa te ovel tamirime ki baza e evidentongiri base
dominantikane forme e diskriminaciakere).

E ratifikaciasa e pobuter gindoskoro tare maskarthemutne phandle lafia ko deipe e dizutnenge besela
o $ajdipa te den individualnikane thaj kolektivnikane peticie dzi o: Komiteto base manusikane hakoja,
Komiteto base ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane, Komiteto basi eliminacia e rasakere
diskriminaciakoro, Komiteto basi eliminacia e sa e formengoro ki diskriminacia mujal i dZzuvli, Komiteto
baso hakoja e ¢havengere, Europakoro sudi bage manusikane hakoja, Komiteto e ministrongoro ko Konsilo



INSTRUKCIENGO LIL | IKALDIPE E DISKRIMINACIAKORO UPRAL | FUNDA E ETNIKANE PREPERIPASKORO

e Europakoro thaj o Konsilodeipaskoro komiteto, Konsilo base manusikane hakoja, U¢o komesariato base
manusikane hakoja ko UNO, Drakhalin e individualnikane (Specialnikane reporteroja, specialnikane
prezententoja thaj biathinale ekspertoja) thaj mandatia ke butjarne grupe bage manusikane hakoja.

UNO thaj e regionalnikane maskarthemutne structure (OSCE, Konsilo e Europakoro thajav.) pendzarena
thaj lena e biradzikane organizacien sar but bare dZanlipaskere partneroja ano maripe e diskriminaciasa
(ulavde ano kotor e monitoringosokoro, alertiripaskoro, raportiripaskoro, numa thaj anpo proceduripe,
raportiripe, numa thaj ano proceduripe e konkretikane ¢ipotengoro).

O jekhto thaj fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj ulavdo o maripe mujal i etnikani
diskriminacia si o: MONITORINGO thaj haljovdo sar suma tare aktivipa dromarde kori o sistematikano
evidentiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e $ajutne phagipanca ke manusikane hakojenca thaj
tromalipanca.

Te $aj te ovel kheldi akaja ¢acutni rola, o monitoringo $aj te ovel realziirime thaj e patjipisas ke terminirime
bazikane principoja thaj anglo sa te ovel dendi forma ki realizacia.

I eksperienca e biradzikane organizacienca $aj te ovel kerdi ano ponadarutno barjovipe ko
bidiskriminaciakoro keripe aktivipa ani ranik e: amalipaskere, administrativnikane thaj sudoskiri
praktika.

I kolaboracia e biradzikane thaj e radzakere strukturenca, formalizacia e khedipaskoro evidentoja thaj o
jekhutno senzibiliripe ko fundavnipe e diskriminaciakoro, sikavela baro elemento ano ponadarutno amripe
e diskriminaciasa thaj e minimiziripasa ke $kodime palpalunipa tare aktoja e diskriminaciakere.

(9,
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3A MPUPAYHUKOT

Maxegoncku jasux

OBOj IpUpavHUK Tpeba 1a IOCTY>KU KaKO aJlaTKa 3a [IPEII03HaBabe Ha JUCKPUMUHAIIjaTa Bp3 eTHUYKA
OCHOBA U 33 IOTTUKHYBaHe aKTUBHOCTH CO L€l CTIpeYyBambe, 3alTUTa U CAHKIIMOHNPahe Ha CTyJauTe
Ha BaKBa JUCKPHUMHHAIH)A.

Bo mpupayHHUKOT ce moara oy nepuHUIMjaTa Ha JUCKPUMHHAIMjaTa CIOPET Koja TUCKPUMUHAI[H]a €:

- CEKO€ pPA3NMKYBambe, MCKIYyIyBalb€, OIpaHUYIYyBalbe€ WINM HEEOHAKBO IIOCTAITyBakbe WU
HEIIOCTaITyBambe,

- BP3OCHOBa Ha I0]I, paca, HALIMOHATTHOCT, ETHUYKA IPUITATHOCT, JPYKaBjaHCTBO, IIOTEKIIO, PETUTHja
WU YBEepyBatbe, 00pasoBaHie, MUCTEHe, TONMUTHIKA IIPUITATHOCT, ITIEH UITH OIIIITECTBEH CTATYC,
XEHJMKEIl, BO3PACT, CeKCyalTHa OpHeHTaluja, OpayHa cocToj6a, MMOTEH CTAaTyC, IPHUITQHOCT Ha
IeTpUBUIErHpaHa TPyIIa, 3APAaBCTBEHA COCTojOa MK Koja GMIIO0 Ipyra OCHOBA (BO CHTYyalHja Kora
OCHOBaTa TIOCTOU BO MOMEHTOT, UITU TIOCTOENA TIOPAHO, a HE TOCTOU BO MOMEHTOT, WU MOXKe Ja
[TOCTOM BO MTHHMHA, UK KOja ce IIPHUITMIIYBA Ha OPeeHO Nulle)

- KO€ MMa 3a Ieln WIN PE3yITHpa CO OHEBO3MOXXYBalb€ HW/IM OTE)KHYBAILE Ha IIPHU3HABAILETO,
Y’KUBAKBETO WIKM IIPAKTUKYBAKBLETO Off CTpaHa Ha CUTE IMIIa BPp3 €IHAKBAa OCHOBA Ha CUTE ITpaBa U
CTIO60)11/I, OHOCHO BO ITOHETIOBOJIEH TPE€TMaH Ha €JHO JIUIIE€ BO OAHOC Ha APYTO.

ITojmOBHUOT BpeIHOCEH CHUCTeM Ha IIOCTAllyBalbe BO YCIOBM Ha OUCKpPUMHHAaIMja ce Oasupa Ha
IIOCTOjHUTEe PATH(PUKYBaHU JOKYMEHTH (MeIYHapOIHU [JOTOBOPHU INTO Ce IpraTeHH Ha HUBO Ha
HAIlMOHAJTHO 3aKOHOIABCTBO), YCTaBOT U 3aKOHUTe BO Pery6muka Maxenonuja. ITocebHO BHUMaHue
e IIOCBEeTEHO Ha CHUCTEMOT Off 3aJa4yd IITO Tpeba Ia TM M3BPIIM CEKOja IprKaBa IITO T'M Ipudaruia
COOIBETHUTE MeI'YHAPOIHH CTAHIAPIH.

Bo Pemy6nuka MakenoHuja ¥ BO MOMEHTOB TIOCTOM H3TPAfieH CUCTEM Of 3aIITUTHU MEXaHU3MU,
KOM MOJKAT Jia Ce TIPMMEHAT BO CTyJau Ha TUCKPUMUHAIIM]a BP3 €THUYKA OCHOBA. [[UCIIep3MpaHoCT Ha
HEIUCKPUMUHAIUCKUATE ONPeNnOY, TEPMUHOMOIIKA HEYEeTHAYEHOCT M HEMPEIU3HOCT Ha 3aAITHTHUTE
MEXaHU3MHU IO OTEXHYBaaT HUBHOTO MPaKTHKYBame U ja MPOOIeMAaTH3MpaaT 3aIlITUTATa, MeyToa,
MOXKaT fa OGUIAaT UCKOPUCTEHH BO rofieM 6poj crydan (1moce6HO Co 1en Tpajiehe 6asa Ha MogaTony 3a
JTOMWHAHTHUTE BUIOBH TUCKPUMHUHAIIH]A).

Co paTuduxarujaTa Ha 1oroeM 6poj MelyHapOIHY TOTOBOPH Ha PacIloarame Ha IpalaHuTe UM CTOH
MO>KHOCTA 32 TTOJJHECYBambhe IMTOeANHEYHN U KOTEKTUBHY IeTUIINN 10: KoMHTeTOT 3a YOBEKOBH IIpaBa,
KoMmuTeToT 3a eKOHOMCKH, CONMjATHU U KyITYypHH IpaBa, KOMUTETOT 3a OTCTpaHyBame Ha pacHATa
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nucKpuMuHanuja, Komureror 3a orcrpaHyBarbe Ha cute (HOpMM Ha JUCKPUMHHAIMja Ha >KEHATa,
KomuTeroT 3a mpaBaTa Ha meTeTo, EBPOIICKHOT Cyx 3a YOBEKOBH ITpaBa, KOMUTETOT Ha MUHHUCTPHUTE
Ha Coserot Ha EBpomna u CoBerogaBeH koMuTeT, COBETOT 3a YOBEKOBHU IIpaBa, BUCOKHOT KoMecap 3a
yoBekoBH rpasa mpu OOH, Mpexa of moenrHeYHU MaHIATH (CHELMjaTHA U3BECTYBAYH, CIIEIMjATHI
MPETCTaBHUIM 1 HE3aBHCHU CTPYUEhallM) M MAaHJATH Ha PaOOTHH TPYITU 32 YOBEKOBUTE IIpaBa.

OOH u peruonanuure Mefynaponau crpykrypu (OBCE, Coserot Ha EBporia U ¢11.) TH IIperio3HaBaat
u npudaKaaT HeBIaIUHUTE OPTAHU3ALNY KaKO 3HaYajHU IIapTHepH Bo 6opbaTa co TUCKpUMMHALIMjaTa
(moce6GHO BO IENOT Ha HAI30POT, ATAPMHUPALETO, H3BECTYBAETO, HO U BO ITOCTAIYBakhe BO KOHKPETHHU
cIydan).

[IpBHOT 1 OCHOBEH YeKOp BO 6opbara MpOTHB AMCKpPUMHUHALIMjaTa U MOCeOHO BO GopHaTa MpOTHUB
erHnYKaTa fuckpumuHanuja e: HABJbY IYBAFBETO noapas6pano kako 30Mp 0f1 aKTHBHOCTH HACOUEHU
KOH CHCTEMaTCKO Oenexerhe M TOKyMEeHTHpare NH(POpMAaIuu OBP3aHHU CO MOXKHHU IIPEKPIITyBaha Ha
YOBEKOBHUTE IIpaBa U CIIOOOIH.

3a 1a MOXKe JIa ja OIMTpa BUCTUHCKATA Y/IOTa, HabJbyyBamkeTO MOpPa JIa Ce CIIPOBE/IyBa CO MOUNTYBAhEe
ofipefieHN OCHOBHU NPUHITUIIY U OJHAIIPeN 3a/iafieHa (hopMa Ha OCTBapyBambe.

I/ICKYCTBaTa Ha HEBIAAVWHUTE OpraHU3alluM MOXKAT [Oa IIOCIIY>KaT BO HATAMOIIIHUOT pa3B0j Ha
HEMUCKPUMHUHUPAIKO I[ejCTByBaH:e BO ofnacra Ha OIIIIITECTBEHATA, AIMUHUCTPATUBHATA U Cy[CKaTa
ITpaKTHUKaA.

CopaboTKaTa Ha HeBTAAWHNUTE W Ha BIAJUHUTE CTPYKTYpH, (opManmsalmjaTa Ha COOMpPaEeTo
MOJATOIM U COONBETHATa YyBCTBUTETHOCT 3a CyIITWHATAa HAa IOUCKPUMWHAIIMjaTa, IIPETCTaByBaaT
3Ha4YaeH eleMEeHT BO HaTaMOIIIHaTa 60p6a co MUCKpUMHUHAIYjATa ¥ BO HAMATYBabeTO HAa MUHUMYM Ha
IITeTHUTE IOCTEANIN Off aKTHTE Ha JTUCKPUMHUHAIIM]jA.

~N
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PER DORACAKUN

Gjuhé shqipe

Ky doracak duhe té shérbejé si mjet pér njohjen e diskriminimit né baza etnike dhe pér nxitjen e
aktiviteteve pér té penguar, mbrojtur dhe sanksionuar rastet e kétij diskriminimi. Daracaku niset prej
definimit té diskriminimit sipas té cilit diskriminimi éshté:

- ¢do vegim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabart ose mosprocedim,

- ne bazé té gjinisé, racés, kombésisé, pérkatésisé etnike, shtetésisé, prejardhjes, fesé ose bindjes,
arsimit, mendimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shoqéror, hendikapit, moshés,
orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, pérkatésisé té grupeve té paprivilegjuara,
gjendjes shéndetésore ose ¢farédo baze (né situaté kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar mé herét,
ndérsa nuk ekziston pér momentin, ose mund té ekzistojé né t& ardhmen, ose e cila i pérshkruhet
njé persooni té caktuar.)

- ecilaka pér géllim ose rezulton me pamundésimin ose véshtirésimin e njohjes, gézimit ose té
praktikimit nga té gjitha personat né bazé té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive, respektivisht
trajtim té pavolitshém té njé personi né raport me njé tjetér.

Sistemi bazg i vlerave gjaté procedimit né kushte té diskriminimit bazohet mbi dokumentet aktuale té
ratifikuara (marréveshjet ndérkombétare qé jané pranuar né nivel té legjislacionit kombétaré), Kushtetutés
dhe ligjeve té Republikén sé Magedonisé. Vémendje e veganté i kushtohet sistemit t&¢ detyrimeve qé
duhet t'i pérmbush ¢do shtet qé ka pranuar standardet gjegjése ndérkombétare.

Né Republikén e Maqedonisé aktualisht ekziston sistem i ndértuar mekanizmash mbrojtés, qé
mund té zbatohen né rast té diskrimnimit né baza etnike. Shpérndarja e dispozitave jodiskriminuese,
mosharmonizimi terminologjik dhe i pasakt i mekanizmave mbrojtés e réndojné zbatimin e tyre dhe e
problematizojné mbrojtjen, megjithaté né té shumtén e rasteve mund té pérdoren (veganérisht pér té
ndértuar bazén e té dhénave pér llojet kryesore té diskriminimit).

Me ratifikimin e pjesés mé té madhe té marréveshjeve ndérkombétare né disponim té qytetaréve u
vjené mundésia pér ngritjen e peticioneve personale dhe kolektive para: Komitetit pér té drejtat e njeriut,
Komitetit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
racial, Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, Komitetit pér té drejtat
e fémijés, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, Komiteti i ministrave té Késhillit té Evropés dhe
Komitetit késhilldhénés, Késhillit pér té drejtat e njeriut, Komesarit té Larté pér té drejtat e njeriut prané
OKB-sé, Rrjeti i mandateve té vecanta (raportuesve special, té dérguarve special dhe té ekspertéve té
pavarur) dhe mandatet e grupeve té punés pér té drejtat e njeriut.
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OKB dhe strukturat rajonale ndérkombétare (OSBE, Késhilli i Evropés, etj) i njohin dhe i pranojné
organizatat joqeveritare si partneré té réndésishém né luftén kundér diskriminimit (ve¢anérisht né
pjesén e mbikqyrjes, alarmimit, raportimit, por edhe pér procedimin e rasteve konkrete).

Hapi i paré themeloré né luftén kundér diskriminimit dhe vecanérisht né luftén kundér diskriminimit
etnik éshté: mbikqyrja e cila kuptohet si pérmbledhje e aktiviteteve té orientuara kah sistemi i evidentimit
dhe dokumentimit té informacioneve lidhur me shkeljen eventuale té té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Pér t& mundur ta luajé rolin e vérteté, mbikqyrja patjetér duhet té zbatohet duke respektuar disa parime
themelore dhe formén e realizimit t& pércaktuar paraprakisht.

Pérvojat e organizatave jogeveritare mund té shérbejné né zhvillimin e métutjeshém té veprimtarisé
jodiskriminuese né fushén e: praktikés shoqérore, administrative dhe gjyqésore.

Bashképunimi i strukturave jogeveritare dhe qeveritare, formalizimi i mbledhjes sé té dhénave dhe
ndieshméria adekuate pér thelbin e diskriminimit, jané element i réndésishém né luftén e métutjeshme
kundér diskriminimit dhe minimizimin e pasojave té démshme nga aktet e diskriminimit.

O
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REHBER HAKKINDA

Turkge

Bu rehber, etnik esas tizere ayrimciligl tanima aleti olarak ve bu gibi ayrimcilik olaylarini engelleme,
koruma ve cezalandirma etkinliklerini kigkirtma amaciyla kullanilmalidir.

Rehber, ayrimciligin tanimiyla baglamaktadir, bu tanima gore ayrimcilik:
- her tiirli fark yapma, ayirma, sinirlama veya esit olmayan davranma veya davranmama,

- cins, ik, milliyet, etnik mensubiyet, vatandaslik, soy, din veya inang, egitim, diigiince, siyasi
mensubiyet, kisisel veya toplumsal statii, hendikap, yas, cinsel oryentasyon, medeni hal, mal
varligy, onciilik verilmeyen grupa mensubiyet, saglik durumu veya herhangi baska bir esasa gore
ayirim yapmak (esasin gu anda var olmasi, veya 6nceden olusu, fakat su anda olmayisi, ya da
gelecekte olabilmesi veya belirli kisiye mal edilen durumlarda)

- biitiin hak ve 6zgiirliiklerin esit esas iizerine herkes tarafindan taninma ve pratikte kullanilmas:
imkanini saglamama veya zorlagtirma, veya bagka bir kisiye kiyasen bir kisiye uygun olmayan
davranis amagh veya sonuglu durumlardir.

Ayrimcilik kosullarinda davranmanin baglangi¢ deger sistemi, varolan onayli belgeler (ulusal yasama
diizeyinde kabul edilmis uluslararasi anlagmalar), Anayasa ve Makedonya Cumbhuriyeti kanunlarina
dayanmaktadir. Ilgili uluslararasi standartlari kabul eden her devletin yapmasi gereken ddev sistemlerine
Ozel dikkat sunulmustur.

Makedonya Cumbhuriyeti’ nde, su anda da etnik esasli ayrimciik durumlarinda uygulanabilecek
koruma mekanizmalar1 sistemi mevcuttur. Ayrimciliga karst kurallarin daginikligi, kaoruyucu
mekanizmalarin terim uyumsuzlugu ve kesin olmayislari, onlarin pratikte uygulanmasini zorlagtirarak
korumayi sorunlu yapryorlar, fakat bir ¢cok durumlarda (6zellikle, dominant ayrimcilik cesitlerine ait
veriler bazinin olusturulmas: amaciyla) onlardan yararlanilabilinir.

Biiyiik sayida uluslararasi anlasmalarin onaylanmasiyla, vatandaslara, bireysel veya toplu olarak birgok
yere petisyon sunma olanag: verilmigtir: Insan haklar1 Komitesine, Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiir haklar
Komitesine, Irk Ayrimciligini Engelleme Komitesine, Kadinlara her g¢esit ayrimciligin kaldirilmasi
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesine, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine ve Danisma Komitesine, Insan Haklar1 Konseyine, BM Insan Haklar1 Yitksek Komserligine,
Bireysel Gorevliler Agina (6zel munabirler, 6zel temsilciler ve bagimsiz uzmanlar) ve Insan haklari
caligma gruplar1 gorevlerine.
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BM ve bolgesel uluslararasi kuruluglar (AGIT, Avrupa Konseyi v.b.), ayrimcilikla miicadele konusunda
sivil toplum teskilatlarini 6nemli ortak olarak tanir ve kabul etmektedirler (6zellikle denetim, uyari,
alarm verme ve somut durumlarda islem bakimindan).

Ayrimcilikla miicadele, 6zellikle de etnik ayirimcilikla miicadelede ilk ve temel adim: insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin olasi ihlalleriyle baglantil bilgileri sistematik bir bigcimde kaydederek belgelendirmeye
yonelik etkinlikler toplami1 anlaminda- GOZETIMDIR.

Gergek gorevini yapabilmesi amaciyla gozetim, belirli temel prensiplerin saygilanmasi ve énceden
belirlenmis gerceklestirme bicimiyle uygulanmalidir.

Sivil toplum tegkilatlarinin tecriibeleri, toplumsal, administrativ ve adliye pratigi alanlarinda ayrimcilik
yapmama etkinliginin ileride daha da gelismesinde yarardan olabilirler.

Sivil toplum ve hitkiimet teskilatlarinin isbirligi, bilgi toplamanin formalizasyonu ve ayrimcilik esasina
gosterilen duyarlilik, ayrimcilikla gelecekteki miicadelede ve ayrimciligin dogurdugu zararli sonuglar: en
aza indirmede 6nemli unsuru olusturmaktadir.
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O MPUPYYHUKY

Cpncku jesux

OBaj mpupyuHMK Tpeba a MOCTYXM Kao ajaTKa 3a Mpelo3HaBame TUCKPYMMHALYje MO eTHUYKO]
OCHOBMU I 3a IOJCTUIIatbe aKTMBHOCTY Ca IMSeM CIIpevyaBarba, 3aIlTUTE M CAaHKIMOHNCaba CIy4ajeBa
OBaKBe IMCKpUMMHAaIje.

Y mpupy4YHUKY ce II0/1a3y off fepUHUIMje JYCKPYMIHALY]je IpeMa KOjoj je AUCKpUMMHaLja:

- CBaKO pas3/MKOBambe, MCKSYuMBalbe, OTPAaHMYABAIE MM HEjeHAKO IOCTyName IINM HeIo-
CTyTIambe,

- HAaOCHOBYIIOJIa, pace, HALIMOHATHOCTH, ETHUYKE IPUIIAJHOCTH, S PKaBSaHCTBA, TIOPEKIIa, peNIuruje
WIN yBepemwa, 00pasoBama, MUIISEHA, MOMUTUYKE IPUIATHOCTY, TUYHOT WM JAPYIITBEHOT
CTaTyca, XeHJMKeIIa, y3pacTa, CeKCyaaHe OpujeHTalje, OpauyHor cTama, IMOBMHCKOT CTaTyca,
HPUIIATHOCTY JeTIPUBUIEIVPAHO]j TPYIN, 34PaBCTBEHOM CTalby WM OUIIO KOjOj IPYTOj OCHOBM)Y
CUTYaLUjy KaJi OCHOBA IIOCTOjU Y MOMEHTY, MJIX je IIOCTOjajla paHMje, a He II0CTOjY MOMEHTAIIHO,
MM MOXKe TIoCTojaTnt y 6ynyhHocTy, nnu ce npunucyje ogpehenoj ocobu)

- KOja Ma 3a I_U/Ié Wim pe3ynTnpa OHeMOI‘YhaBaH)e I OTEXKaBarbe NpU3HaBaha, YKNBaAKE WIN

IpaKTUKOBame Off CTPaHe CBMX 0c06a Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBM CBYVIX IpaBa U c1060/ja, OTHOCHO
y HEeIIOBOSHMjeM TPeTMaHYy, jefHe 0cobe Y OHOCY Ha LPYTY.

ITonasHy BpeZHOCHM CHMCTeM IIOCTYIama y YCIOBMMa NUCKPMMMHaLMje, 6asypa ce Ha mocrojehum
paTuduKkoBaHuM fokyMeHTNMa (MehyHapomHM foroBopu Koju cy npuxsaheHnu Ha HIBOY HAIMOHATHOT
3aKOHOJIaBCTBa), YCTaBy M 3akoHmMa y Pemy6muum Makenonuju. ITocebHa maxiva je mocsehena
CHCTeMY 3afaTaKa Koje Tpeba M3BPILIMTH CBAaKa fp)KaBa Koja je puxBaTiia ogrosapajyhe mehynaponne
CTaHpappe.

Y Pemy6muum MakeZOHUjM ¥ MOMEHTATHO IIOCTOj) M3TpaheH cucTeM 3alITUTHUX MeXaHU3aMa,
KOj! MOTYy Jia ce IIpUMeHe y CIy4ajeBMMa AVCKPMMMHAIMje Ha eTHUYKO] OCHOBU. JlucrepsnpaHOCT
HeVICKPUMUHAIMCKUX OfpenOy, TepPMMHONOIIKA HeyjeflHaYeHOCT U HeNpelM3HOCT 3aIlTUTHUX
MeXaHH3aMa OTeXXaBajy BIXOBO IIPAKTUKOBAIbe U MPOOIeMaTUsNpajy 3alTuTy, Mehyrum mory 6utn
yHoTpebSeHN y BemKoM 6pojy crydajesa (mmoce6HO ca I$eM Usrpafmbe 6ase mojataka o fJOMMHAHTHAM
BpCTaMa AMCKpYMUHALNje).

Parudukanyjom seher 6poja mehyHapogHux orosopa Ha pacnosnaramy rpabaHnMa cToje MoryhHocTI
TIOJTHOIIIeba TI0jeAMHAYHNX U KONEeKTMBHMX IeTniyja fo: Kommrera 3a Symcka mpasa, Komurera 3a
eKOHOMCKa, COIMja/THa M KyITypHa mpaBa, KoMmureTa 3a ofcTpamNBame pacHe AVCKpMMUHAINWje,
KoMurera 3a oncTpamuBame CBMX OOMMKa AMCKpMMMHaNUje >KeHa, Kommrera 3a mpaBa peTeTa,
Espornckor cypa 3a Syzcka npasa, Komurera Munucrapa Casera EBporne n CaBeTofaBHOT KOMMTETA,
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Casera 3a cyficKa ITpaBa, Bucokor komecapa 3a Syficka mpasa npu OYH, Mpexxn nojeqHauHuX MaHgaTa
( creniujanHM M3BeLITaYM, CIICLIVja/THY ITPECTABHILIM M He3aBUCHM CTPYUHbally ) M MaHJaTUMa PafHUX
rpyma 3a SyficKa IpaBa.

OVH u pernonanue Mehynaponne crpykrype (OBCE, Caser EBpone 1 ¢/1.) mIpelosHaje 1 IpyUxBaTa
HeB/IaJyHe OpraHM3alyje Kao 3HadajHe IMapTHepe y 60opbu ca muckpummHanujoM ( IIocebHO y memy
HaZI30pa, alapMUpamba, U3BENITaBamba, /i M Y TOCTYIalky Y KOHKPETHUM CITy4ajeByMa).

ITpBu U OCHOBHU KOpak y 60p6u MpOTHB AUCKpUMHUHALMje U HOCeOHO y 60pOM IPOTUB eTHUIKE
muckpumyHanyje je: MOHVTOPVHI, noppasymeBaH Kao 30Mp aKTMBHOCTHM YCMEPEHMX Ka CUCTEM-
aTcKoM 3alene)xaBamy U JOKYMEHTOBamwy MH(QOpMaIja MoBe3aHMX ca MOryhym IpekpliaBamliMa
$yAcKkux mpasa u cnobopa.

,[Ia 61 Morao OJUTIpaTN MCTUHCKY YJIOTY, HaA30p C€ MOpa CIIPOBOAVTN Ca IIOLITOBAakbEM O,[[pebeHI/[X
OCHOBHMX IIPMHINIIA U YHAIIpEN 3aJaTUX q)OpMI/I OCTBapyiBamba.

MCKYCTBa HEBIAAMHUX opraﬂmsam/[ja MOTYy IIOCTYXXNUTHN Yy naéeM pasBojy HEMVICKPVIMUHVIPAYKOT
AenoBama 'y obmacTu: APYUWITBEHE, aIMNHNCTPATUBHE U CY[CKE IIPAKCE.

Capapitba HeB/TaIJMHUX OPTraHNU3alja ¥ BIaJVHIX CTPYKTYpa, popManm3aluja cakymsama Iojjaraka
u ofrosapajyha ocehajHocT 3a CyIITHHY AMCKpUMUHALIK]je, IPefiCTaB$a 3HaYajaH eJIeMeHT y asoj 60p6u
ca IYCKPMMMHALIMjOM M y CMatbetby MUHUMYMa IITeTHNUX MOCTIeNMIIa Off aKaTa NUCKPUMMHALVje.
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TI MANUALU

Limba armaneascd

Aestu Manual lipseashti s-hiba halati ti canushteari a discriminariljei pi baza etnica shi initsiativa ti
activitats ta s-azaptaseacd, apura shi sanctsioneadza cazurli cu ahtari turlii di discriminari.

Tu manlualu s-dnchiseashti di definitsia ti discriminarea cari dzatsi ca discriminarea easti:

- cafiuna diferentsa, eliminari, limitari ica protsedura cari nu easti idghea ti tuts ica cafi una ignorari
a protseduraljei,

- pi bazd di sexu, rasd, natsionalitati, pricddeari etnicd, tsitizenitati, origind, relighii ica pisti,
educatsii, mindueari, pricidarea politica, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari
sexuald, aveari, pricadreari tu vara grupa fara privileghii, sinatatea ica cari itsi s-hiba altd baza
(tu situatsuu candu baza egzistd tu momentul, ica egzista manainti, a nu tu momentul, ica poati
s-egzista manclo, ica cari s-arucd pi varna persona)

- cari ari ti scupo ica rezulteadza cu nipricunushteari ica griutats tu pricunushtearea, realizari ica
practicari di partea a tutalor personi pi unic fundamentu a tutélor dndrepturi shi libertatea, ica tu
tretmanu ma nibun a virnaljei persona tu coleratsii cu alta.

Sistemlu ti valoari di caris-dnchiseashti tu protsedurili candu ari discriminari easti bagat pi fundamentul
a ratificatilor cari egzistd (contracti internatsionali cari suntu aprucheati pi nivel a leghislativaljei
natsionald), Constitutsia shi nomurli tu Republica Machidunia. Angatan ahorghea ari pi sistemlu di
activitats cari lipseashti s-li bitiseasca cafi un stat cari li-apruche standardili adecvati internatsionali .

Tu Republica Machidunia shi tu aestu momentu ari un sistem di mehanizmi ti apurari, cari poati
s-ufiliseascd tu situatsii ti discriminari etnicd. Disperzitatea a determinantilor nidiscriminétoari,
terminologhia shi mehanizmili ti apurari cari nu suntu pretsizati, fac griutati ti a lor intrari ti praxa shi
fac problemi la apurarea, ghini ma, pot s-hiba ufilisiti tu multi situatsii (naima multu ta s-adara baza di
facti ti dominantili turlii a discriminariljet).

Cu ratificarea a ma multilor contracti internatsionali banatorlji pot s-da petitsii individuali ica
colectivi pana la: Comitetlu ti andrepturli a omlui, Comitetlu ti economitsi, sotsiali, culturali, Comitetlu
ti eliminari a discriminariljei dupu rasa, Comitetlu ti eliminari a tutilor formi di discriminari a
muljeariljei, Comitetlu ti andrepturli a ficorlor, Giudiclu european ti dndrepturli a omlui, Comitetlu
a minishtsarlor la Consiliulu ali Europa shi Comitetlu consultativ, Consiliulu ti andrepturli a omlui,
Analtul comesar ti andrepturli a omlui la ONU, Mreja di individuali (Reporteri spetsiali, reprezentantsa
spetsiali shi expertsa independentsa) shi mandati a grupilor ti lucru ti andrepturli a omlui.



MANUAL | ELIMINARI A DISCRIMINARILJEI PI BAZA A ORIGINALJEI ETNICA

ONU shi structurili internatsionali ti reghionili (OSCE, Consiliulu ali Europa shi alti) li-pricdnoscu shi
aproachi organizatsiili niguvernali ca partneri importanti tu alumta contra discriminarea (ahorghea tu
partea a monitoringlui, alertarea, raporturli, ma shi tu protsedurili tu situatsii concreti).

Prota shi jgljoata fundamentald tu alumta contra discriminarea shi ahorghea, alumta contra
discriminarea etnica easti: MONITORINGLU achicésit ca adunatura di activitats shutsati catrd
evidentarea sistematica shi documentarea a informatsiilor ligati cu nitinjisarea a andrepturlor shi
libertatea a omlui.

Ta s-poatd s-gioaca rolji di delihea, monitoringlu fara di alta lipseashti s-realizeadza cu tinjisearea a
nascantilor printsipi fundamentali shi di nainti datd forma ti realizari.

Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati manclo s-ufiliseasca ti activitatea nidiscriminatoara tu
sfera a: praxaljei sotsiald, administartiva shi praxa la giudits.

Colaborarea cu structurili niguvernali shi guvernali, formalizarea shi adunarea a factilor shi
senzibilitatea adecvata ti esentsia a discriminariljei, suntu elementu importantu tu alumta di manclo cu
discriminarea shi minimizari a znjiiljei di actili a discriminariljei.



O PRIRUCNIKU

Bosanski jezik

Ovaj priru¢nik treba posluziti kao alat za prepoznavanje diskriminacije na etnickoj osnovi i iniciranje
aktivnosti s ciljem sprije¢avanja, zastite i sankcioniranja slu¢ajeva ovakve diskrimacije.

U priru¢niku se polazi od definicije diskriminacije prema kojoj je diskriminacija:
- svako razlikovanje , isklju¢ivanje, ogranicavanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje,

- na osnovu spola, rase, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, drzavljanstva, porijekla, religije ili
uvjerenja, obrazovanja, misljenja, politicke pripadnosti, licnog ili drustvenog statusa, hendikepa,
uzrasti, seksualne orijentacije, bra¢nog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti depriveligiranoj
grupi, zdravstvenom stanju ili na bilo koju drugu osnovu (u situaciji kada osnova postoji u
trenutku, ili je ranije postojala, a ne postoji u trenutku, ili moze postojati u budude, ili se pripisuje
odredenom licu)

- koje ima za cilj ili rezultira u onemogucavanju ili otezavanju priznanja, uzivanja ili praktikovanja
od strane svih lica na jednakoj osnovi svih prava i sloboda, odnosno u nepovoljnijem tretmanu
jednog lica u odnosu na drugo.

Polazni vrijednosni sistem postupanja u uvjetima diskriminacije bazira se na postoje¢im ratifikatima
(medunarodni dogovori koji su prihvaceni na nivou nacionalne legislative), Ustava i zakona u Republici
Makedoniji. Posebna paznja je posvecena sistemu zadataka koje treba izvrsiti svaka drzava koja je
prihvatila odgovaraju¢e medunarodne standarde.

U Republici Makedoniji i u trenutku postoji izgraden sistem za$titnih mehanizama, koji se mogu
primjeniti u slu¢ajevima diskriminacije na etni¢koj osnovi. Disperziranost nediskriminatorskih odredbi,
terminolo$ka neujednacenost i nepreciznost zastitnih mehanizama, otezavaju njihovo praktikovanje i
problematiziraju zastitu, medutim , mogu biti iskori§¢eni u velikom broju slu¢ajeva (posebno s ciljem
gradenja baze podataka za dominantne vrste diskriminacije).

Ratifikacijom veceg broja medunarodnih ugovora, na raspolaganju gradanima stoji moguénost za
podnosenje individualnih i kolektivnih peticija : Komitetu za ljudska prava, Komitetu za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije, Komitetu za eliminaciju svih
oblika diskriminacije protiv Zene, Komitetu za prava djeteta, Evropski sud za ljudska prava, Komitet
ministara Savjeta Evrope i Savjetodavni komitet, Savjet za ljudska prava, Visoki komesar za ljudska prava
OUN, Mreza individualnih (Specijalnih izvjestitelja, specijalnih pretstavnika i neovisnih eksperata) i
mandati radnih grupa za ljudska prava.
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OUN i regionalne i medunarodne strukture (OSCE, Savjet Evrope i sl.) prepoznaju i prihvataju
nevladine organizacije kao znacajne partnere u borbi sa diskriminacijom (posebno u dijelu monitoringa,
alertiranja, izvjestavanja, ali i u postupanju u konkretnim slucajevima).

Prvi i osnovni korak u borbi protiv diskriminacije i posebno u borbi protiv etni¢ke diskriminacije
je: MONITORING koji podrazumijeva zbir aktivnosti usmjerenih ka sistematskom evidentiranju i
dokumentiranju informacija povezanih sa moguc¢im prekrsajima ljudskih prava i sloboda.

Da bi mogao odigrati pravi ulogu, monitoring se mora sprovesti postivanjem odredenih bazi¢nih
principa i unaprijed zadatom obliku ostvarivanja.

Iskustva nevladinih organizacija mogu posluziti u daljem razvoju nediskriminatorskog djelovanja u
oblasti: drustvene, administrativne i sudske prakse.

Suradnja nevladinih i vladinih struktura, formalizacija sakupljanja podataka i odgovarajuca
senzibilizacija o sustini diskriminacije, pretstavljaju znacajan element u daljoj borbi sa diskriminacijom
i minimiziranju $tetnih posljedica od akata diskriminacije.
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ABOUT THE MANUAL

English language

This Manual is to serve as a tool for identifying ethnicity based discrimination and for encouraging
activities in order to prevent, protect and sanction this kind of discrimination cases.

The Manual begins with the definition of discrimination which says that discrimination is:
- any distinction, exclusion, limitation or unequal treatment or non treatment,

- based on gender, race, nationality, ethnic origin, citizenship, origin, religion or belief, education,
opinion, political affiliation, personal or social status, disability, age, sexual orientation, marital
status, property status, belonging to unprivileged group, health condition or any other grounds (in
a situation when the bases exists at the moment or existed earlier but does not exist at the moment,
or may exist in the future or which is subscribed to an individual),

- aiming at or resulting into the inability or aggravation to recognize, exercise or practice all rights
and freedoms by all individuals on equal basis, i.e. in a less favorable treatment of one towards
another individual.

The initial value system of conduct in conditions of discrimination is based on existing ratified
documents (international agreements accepted at national legislation level), the Constitution and laws
in the Republic of Macedonia. Particular interest is devoted to the system of tasks which are to be carried
out by each state which has accepted the relevant international standards.

In the Republic of Macedonia there is already an established system of protection mechanisms which
can be implemented in cases of ethnicity-based discrimination. The spread of non-discrimination
provisions, the terminology incompliance and imprecision of the protection mechanisms hinder their
practicing and aggravate protection. However, they can be used in a large number of cases (particularly
in building a data base on dominant types of discrimination).

With the ratification of a large number of international agreements, the citizens have a possibility
to file individual or group petitions to: The Human Rights Committee, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on
the Elimination of All Forms of Discrimination of Women, Committee on the Rights of the Child, the
European Court on Human Rights, Committee of Ministers of the Council of Europe and Councelling
Committee, the Council of Human Rights, the UN High Commissioner for Human Rights, the Network
of Individual Mandates (special reporters, special envoys and independent experts) and mandates of
human rights work groups.
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The UN and the regional international structures (OSCE, the Council of Europe etc.) recognize
and accept NGOs as important partners in the fight against discrimination (particularly in the area of
monitoring, alerting, informing as well as acting in some cases).

The first and basic step in combating discrimination, and particularly in combating ethnicity-based
discrimination is MONITORING, a combination of activities directed to an organized evidence and
documentation of information related to possible violation of human rights and freedoms.

In order to be able to play the true role, monitoring must be carried out with respect to certain basic
principles and pre-set form of achievement.

The experience of the NGOs may be used in the further development of non-discrimination activity
in the field of the social, administrative and judicial practice.

The cooperation of NGOs and government structures, the formalization of data collection and the
adequate sensibility for the essence of discrimination is an important element in the further fight against
discrimination and in minimizing harmful impacts of discrimination acts.
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INSTRUKCIENGO LIL

1. Xulipe- Diskriminacia; definiripe

O nadendipe e diskriminaciakoro ja pale o principi e bidiskriminaciakoro ovela cidime sar konstanta ki
sasoitni maskarthemutni regulativa. Nane nijekh maskarthemutno dokumento ano savo na ovela kerdo akava
principi ja pale ko direktikano ja indirektikano ¢hani na ovela lipardo. O hako ko jekhipe, ja pale bidiskrimi-
nacia ovele korkorutno hako, numa thaj saikerdo elemento ke sa e aver hakoja. Maskar o sa, o generalnikano
principo saikerdo ke sa e niveloja taro maskarthemutno reguliripe na sine pherdo te arakhel jekh hosipe ke
sa e fundavne hakoja thaj tromalipa tari rig sa e manusengiri. Savi te si trubutni ponadarutni specifikacia ki
bidiskriminacia sar ulavdo hako thaj specifikano resipe ano definiripe e akale hakoskoro base ulavde grupe
manusa.

Ane forme sakone olendar nijekh ani maskarthemutni regulativa majdirektikane si kerdo temelipe
e principoskoro ki bidiskriminacia thaj o hako e manusenge kori olende te kerel procedura upral i
jekh funda.

O principo kaj e manusa si jekh thaj kaj isi olen jekh hakoja si nukleuso e konceptoskoro base manusikane
hakoja thaj e fundavne tromalipa, numa thaj olengoro savaxtuno resipe thaj mangipe. Adaleske akava prin-
cipo sikavela temeli thaj ano barjovipe e filozofikane-juristikane gindipaskoro upral savo ovela bazirime o
koncepto, savo so cidela taro fakto kaj e manusa na sine tretirime sar jekh- thaj na ko nakhlo vaxt, thaj na pale
adava si kerdo ano sastipe ano avdisutnipe.

O maripe e diskriminaciasa si vazdime ko majuco nivelo ani maskarthemutni khedin baso:
- baro buvljaripe e diskriminaciakoro

- ververipe thaj horipe e darhiengoro ke verver diskriminaciakere relacie

- pharipe thaj o kompleksnipe e resipangoro ko jekhipe maskar e manusa.

Ani teoria isi but verver terminiripa ko termino diskriminacia thaj adava bazirinela o dikhipa ane verver
forme. Ko jekh buvlo, majgeneralnikano gindipe e diskriminaciakoro ovela lafi tadani kana e radzZa, institucie
ja pale individue kerena tretmano e manusenge upral i funda disave olengere personalnikane karakteristiken-
goro. Adava ano majbaro dikhipe si rezultato e stereotipenge thaj e prejudicienge.
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Stereotipia: buvljarde percepcie basi
terminirime grupa manusa (dikhipa
basi terminirime grupa manusa save

Ola sikavena generalizacie, sasoitnipe phandle e
jekhe ja nekobor karakteristikenca ja pale ikljo-

so ulavena pobari grupa manusa) vne elementenca, save so ponadari kerena buti sa
e preperutnenge (ja pale adava amen so gindinasa
kaj si preperutne) ki jekh grupa.

Sa e Roma si muzikalno. O Samet si

. : E stereotipia ko sakodivipe sikavena jekhutno realnipe.
Rom vov si muzikalno.

Prekal e stereotipoja, upral i funda e tikne karakteristiken-
goro, thanarasa e manusen ki jekh kategoria upral i funda
akale thanaripaskoro ponadari tamirinasa thaj o sasoitno
thaj o sagrupakoro peskoro relaciripe.

E prejudicie sikavena ocena (baripe) jekhe manuseskere (ja pale grupa manusengere) bizo, ko ¢acipe,
te dZana thaj butfar te bazirina ko disave nasukar informacie.

O baripe e jekhutnipaskoro si legardo tari rig e maskaripaskoro ano savo ovela vazdime o manus§ thaj na
ovela bazirime ko personalno nakhlo vaxt ja pale personalno dZzanipa. Adaleske so e prejudicie ovena lele
sar kotor e sakodiveskere socializaciakere e manusengoro (majbut ola si kotor taro majtikno barjovipe e
manuseskoro) but si phare te ovel ko duj godja ja pale averkerde. Bare dzanpipastar ano akava momento si te
ova minsale kaj isi amen thaj te dikha amare keripa buti te dikha olen kori i prizma e olengere ovipaskere thaj
limitiripaskere save so ola kerena amenge.

E stereotipia thaj e prejudicie si majbaro sebepi baso nalelipe e averengoro thaj o nadendipe ja pale negiripe
olengere barikane sistemongoro. Athar thaj i reakcia e nadendipaskoro upral i funda e stereotipengoro thaj e
prejudiciengoro thaj majbut voj ovela vakerdi sar “prejudicia ani akcia” thaj si rezultato e diskriminaciakoro,
sar te si voj ja ksenofobia, antisemtizmo, rasizmo ja pale asavko tipi e bitoleranciakoro.

Anij jekh posukar kerdi definicia $aj te ovel haljovdo:
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- sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale keripe buti thaj pale najekh keripe buti,

- upral i funda e poloskoro, rasakoro, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro, kus-
tikipaskoro, religiakoro ja pale patjavipaskoro, sikljovipaskoro, gindipaskoro, politikane preperipaskoro, per-
sonalnikane ja pale amalikane statuseskoro, hendikeposkoro, bersalipaskoro, seksualnikane orientaciakoro,
prandipaskere haleskoro, isipaskere haleskoro, preperipa ki deprivilegirime grupakoro, sastipaskere haleskoro
ja pale save te si fundakoro (ani situacia kana i funda si kotor e momentostar, ja pale angleder adava sine,
a na ovela ano momento, ja pale $aj te ovel ano avutnipa, ja pale savi so ovela xramome jekhe terminirime
simake)

- savi so isi resarin ja pale rezultato savo so na dela te ovel kerdo ja pale si phare kerdo ko angigaripe,
hosipe ja pale prakticipiripe e rigatar tare sa e manusa upral o jekh funda ke sa e hakoja thaj tromalipa, ja pale
ko disavo ponasukar tretmano jekhe simake ani relacia e avere simasa.

Save si e phandlipaskere kotora ki jekh asavki buvljardi definicia?

O akto e diskriminaciakoro: averipa, ikaldipa, limitiripa ja pale najekh resipe ja pale biresipe. O averipe
haljovela sakova aver keripe buti ja pale tretiripe e duj subjektongoro ani jekh situacia. O ikaldipa anela thaj
nasajdipa te ovel lelo diso, te ovel reslo ja pale te ovel kotor disostar. O limitiripe anela biresipe disoskoro
(fizikano, biresipe e terminrime servisongoro, disave $ajdipa, privilegie thaj av.). Ani formulacia si saikerdo
thaj o aktivnikano thaj o pasivnikano ¢hani e diskriminaciakoro, ja pale keripe ja pale nakeripe.

E funde e diskriminaciakere: “putardi lista’, genjipe e momentikane percepirime manusengoro si majbare
karakteristike e manu$engere so ikalena sar diskriminacia. Maskaradava, sar funda e diskriminaciakoro $aj
te ovel ikaldi karakteristika so nane ano momento ja pale nikana nane te ovel. Adaja karakteristika $aj te ovel
kerdi ano nakhlipe ja pale $aj te na ovel sine dzi akana, numa o kerutno e diskriminaciakoro ginda inela kaj isi
(thanarela e dende manuse ani grupa savasa dendi i karakteristika).

Resarin e diskriminaciakiri: te $aj disavo kotor te ovel pendzardo sar diskriminaciakoro trubul te ovel ole
resarin basi diskriminacia ko jekh terminirime manus$ upral disavi tare dende funde ja pale disavi aver funda.
Numa, thaj e kotora save so nane olen asavki resarin, e dende rezultato disave formasa e diskriminaciakoro,
thaj adjaar preperena teli akaja definicia dzikobor o rezultato e keripaskoro buti ja pale bibutikeripaskoro si:
nasajdipe ja pale pharipe e angigaripaskoro, ho$ipaskoro ja pale prakticiripaskoro tari rig e sa e manu$engiri
upral i najekh funda ke sa e hakoja thaj tromalipa, ja pale ano ponasukar tretmano jekhe simakoro savi si
premal i aver.



2. Specifikane forme e diskriminaciakere

Ane neveder terminiripe e diskriminaciakere ovela insistirime ola te oven leljarde upral i direktikani, ja pale
indirektikani diskriminacia thaj a.v. dzangavdo vilipe.

Direktikani diskriminacia
Aktivnikano keripe buti, savo so direktikano isi ole palpalunipa ja pale verver situacia e manusengiri
ani konretikani situacia

Indirektikani diskriminacia

- keripe situacia sava so isi te phene tuke neutralnikane Sartia ja pale kriteriumia, a savasa ovela
¢hivdi disavi sima ja pale grupa ani ponasukar situacia ani komparacia e avere simenca.

- keripaske asavke $artengoro ja pale kriteriumengoro nane objektivnikano arakhipe e ¢acipaskoro
ja pale nane ole legitimnikani resarin savake isi resipe save si jekhutne thaj but trubutne.

- butfar ovena dikhle juristikane sa ko sa ikerde, numa olengoro averipe thaj keripe buti olenca
sikavena konkretikani grupa e manusen kaj na ovela olenge dendo, dzikobor adava na ovela ¢ipota
e manusenca so kerda adaja situacia

- indirektikani diskriminacia savi so but far si ko nivelo e $ajdipaskoro.

Ki neveder magkarthemutni regulativa thaj ani nacionalnikani regulativa ko baro kotor e themakoro tare
posukar isipaskere phuva saven isi poSukar demokratia, ovela lafi thaj baso dzangavdo vilipe ja pale maltre-
tiripe (harassment). O dzangavdo vilope majbut ovela definirime sar forma e diskriminaciakoro ane $artia
saven isi bimanglo relaciripe phandlo e angleder vakerde $artenca, a saven isi resarin ja pale rezultato so
phagela o digniteto e disave manuseskoro ja pale kerela damkeripaskoro dusmanikano, degradaciakoro, tel-
jardipaskoro ja pale daravnipaskoro atmosferipe. !

Uzal o diskriminirime, majbut far e specifikane forme ki diskriminacia si: ksenofobia?, rasizmo?, antisemi-
tizmo *, thaj generalnikani bitolerancia® thaj i garavdi diskriminacia.

! Sar dzangavdo vilipe ovela gindime thaj o seksualnikano dzangavdo vilipe, damkeripe e diskriminaciasa, paldipe thaj rasakiri segre-
gacia, sar thaj o tamiripe thaj ikerdipe e arhitektonikane trujalipaskoro, savo so pharekerela o resipe e manusengoro saven isi
hendikepo dZi e putarde thana, ja pale o nanipe e godjaver resipangoro e simenge saven isi hendikep.

2 O lafi ksenofobia avela taro grkikano lafi thaj si dar taro avralphuvutne. Adava legarela kori specifikani phandli rota: me darava
e bipendzarde manusendar adaleske so na pendzarava olen, a nasti te pendZarav olen adaleske so darava olendar.

3 O rasizmo anela aver keripe buti e manu$enca upral i funda olengere preperipaskoro kori i specifikani manusikani rasa. Akava
aver keripe buti ovela dendo ki funda kana isi gindipe base superiornikane thaj inferiornikane rase.

* Ulavdi forma e diskriminaciakiri e Jaudienge, savi so peskoro majbaro cidipe lela ko Dujto lumiakoro maripe.

° Bitolerancia si nanipe e patjivipaskoro ko ¢hani e dzivdipaskoro ja pale patjavipaskoro e averengoro. Akava isi kana nijekh na
dela te ovel kerdo averenge te dZivdinena aver ¢hani e dzivdipaskoro thaj avere ¢hanesa te dikhen ke butja. I bitolerancia anela kaj e
manusa si ikalde taro socialnikano dzivdipe baso olengoro patjavipe, poloskoro preperipe, seksualnikani orientacia ja pale, sadane, baso
¢hani e uravdipaskoro ja xaravipaskoro.
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I diskriminacia savi so majbut fare nane lokhi dikhli (na ovela manifestirime sar putardi, agresivnikani,
pendzardi diskriminacia, numa ane but procedure, save so ko dikhipe anena aver proceduripe e manusenca)
thaj adaleske adathar vakerasa basi garavdi diskriminacia®

Ulavde majphari situacia si kana thaj i viktima taro diskriminaciakoro relaciripe na kerela percepcia
(na pendzarela i diskriminacia). Akava majbut ovela kerdo ano amalipe save isi zorali tradicia,
religioznikano terminiripe pobare kotorestar tare dzivdutne ja pale phare patriarhaliniane relacienca
ko nivo e familiakoro thaj buvleder familiakiri khedin.

I forma e diskriminaciakiri butfar adhinela e kerutneskiri e diskriminaciakiri, a adava $aj te oven thaj e indi-
vidualcoja, grupe individualcoja ja pale i them. Ocenindo kaj i diskriminacia si zoralo du$mani e demokratia-
koro e thema phandle lafi uzal e individualnikane obligacie te keren thaj principo ko generalnikano obligaciripe
e themakoro taro aspekto e keripaskoro bidiskriminaciakoro atmosferipe, promocia e bidiskriminaciakoro,
tamiripe e bidiskriminaciakere zakonoja, kontrola thj sancionirioe e aktongoro ki diskriminacia ani savi te si
sfera e dzivdipaskiri e manusengiri. Ano adava perena thaj e pharipa te oven nakhavde e palpalunipa e aka-
nutne diskriminaciakere.

I relacia dikrminitaroro/diskriminirime majbut ovela lipardi ani relacia e butipaskiri/minoriteteskiri. Biho-
havni karakteristika e diskriminaciakiri si kaj i dominantikani thaj zoraleder grupa kerela diskriminacia upral
i kigleder thaj tineder dominaciakiri grupa, numa adava na adhinela e gindipaskoro e khedipaskoro numa
anglo sa, adhinela olakere resipastar dzi e resursia ki khedin thaj dzi ko isipe faktikane elementoja ko zuralipe
(love, organizacia, isipe, pozicia ani radzi). Ane disave ¢ipote, thaj majbut i minoritetnikani grupa si adaja so
isi ola i faktikani zur thaj savi so isi ola $ajdipe te kerel diskriminacia e butipaskere populaciake.”

Disave grupe manusa tradicionalnikane ja pale but lungo sine ikalde ko terminrime formipe e diskrimina-
ciakoro thaj olakere momentalnikane situaciakoro ani khedin thaj sikavela o rezultato akale diskriminacia-
koro. Adaleske adala fremia sine vazdime sar koncepto “afirmativnikani akcia” (a.v. “pozitivnikani diskrimi-
nacia”).

Afirmativnikani akcia: aktivipa thaj merke save so lela i them sava so isi resarin te tiknjarel dZi ko
minimum, te cidel ja pale te peravel e faktoja tari disavi anglederutni diskrimiacia. Thaj adaleske
sakova proceduripe ka ovel esapime sar diskriminacia, thaj adathar thaj maj$ukar si te ovel kerdo o
averipe tari afirmativnikani akcia.

© But fare nane percepcia ja e diskriminaciakiri upral i funda e poloskiri, seksualnikane orientaciakoro, bersalipaskoro.

Asavko misal si 0 apartheid, savo so lungo vaxt egzistirinda ani Tatirigali Afrika, i diskrimiacia e dZzuvljenca thaj av.
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Klidarde kriteriumia te $aj te ovel vakerdo kaj isi afirmativnikani akcia si: a) angledrutno isipe e diskrimina-
ciakoro thaj b) resarin e aktuelnikane aktivipangoro ja pale merkengoro si o nakhavipe e palpalunipaskoro tari
adaja angledrutni diskriminacia. I afirmativnikani akcia ja pale “pozitivnikani diskriminacia” si, thaj adjaar,
o diskirminaciakoro keripe buti pali peskiri natura, numa adaja akcia si vaxtesa limitirime, racionalnikani,
ojavakerdi thaj ovela kerdi sade e dende merkenca ani funkcia ko nakhavipe ja pale korekcia e anglederutne,
faktikane zurarde diskriminaciakoro. ®

® But fare nane percepcia ja e diskriminaciakiri upral i funda e poloskiri, seksualnikane orientaciakoro, bersalipaskoro.

a) o verver tretmano e avralphuvutnengoro ani Republika Makedonia so si phandlo e tromalipanca thaj e hakonca dende
e Konstitucionalesa, e zakonenca thaj ane amskarthemutne phandle lafia kori save resli i Republika Makedonia, a save si
direktikane ikljovne taro themutnipe e Republika Makedoniakoro;

b) o verver tretmano e simengoro upral i funda e karakteristikengoro save so si ki relacia e save te si fundengiri ki poza 1 taro
dzeno 4, kana e uprevakerde karakteristike, basi natura ki konkretikani profesia ja pale aktivipa, ja pale base $artia ane save
ovena kerde e profesie, sikavela majbaro thaj terminirime rodipe, i resarin si legalnikani, a o $arti na nakhela o trubutno nivelo
olakere realizaciakoro;

¢) o verver tretmano e simengoro upral i funda e religiakoro, patjavipaskoro ja pale poloskoro ano phandlipe e profesiasa so ovela
kerdo ane religioznikane institucie ja pale organizacie kana, pali natura ko konkretikano keripe buti ja pale profesia, ja pale base
Sartia ane save ovela realizirime, i religia, patjavipe e poloskiri sikavela sa ko sa majbaro thaj terminirime rodipa, tari diklhutni
nukta e instituciakiri ja organizaciakiri, kana i resarin si legalnikani a o $arti na sikavela o trubutno nivelo basi realizacia;

d) terminirime rodipe baso minimalnikano phuripe, profesionalnikani nakhlo butikeripe ja pale stazo ke procesoja e alusaripaskere
ja pale deipa ke terminirime privilegie phandle e butikeripasa, kana akava objektivipe si ¢a¢ikano baso resipe e zakoneskere
resarinakoro ki zakoneskiri resarin thaj o saikeripe ko akava butikeripe thaj na nakhela o direktikano trubutnipe baso realiziripe
e resarinakoro;

e) terminiripe si $arti bago maksimum phuripe ano proceso e butikeripaskoro savo so si phandlo e trubutnipasa taro treningo ja
pale base trubutnipa tare racionalnikane vaxtikane limitiripastar phandle e penzioneripasa anglodikhle e zakonesa, kana adava
si objektivnikano ¢acikano base resipa e zakoneskere resarinengoro thaj e saikeripaskoro ko akava diverziteto thaj na nakhela o
trubutno nivo baso resipe e resarinakoro;

f) o ulavdo arakhipe e khamne romnjakoro thaj dajakoro, anglodikhlo e zakonesa, sade kana i khamni romni ja pale daj na
mangela te labarel akava arakhipe thaj adaleske ka del ko xramome ¢hani dzi ko dZanipe e butideutneske;

g) merke save so ovena anglodikhle e zakonesa baso vazdipe e butikeripaskoro;

h) verver tretmano e simenge saven isi hendikep ani realizacia e treningongoro thaj leipa sikljovipa resarinasa te ovel ho$ime o

ulavdo sikljovipaskoro trubutnipe baso jekhajekhipe e $ajdipangoro;

anglodikhipe minimum thaj maksimum bersa baso resipa dzi terminirime niveloja e treningongoro thaj sikljovipa, kana adava

si obkektivnikane ¢acikano baso resipe e zakoneskere resarinakoro thaj e saikeripaskoro ko akava ververipe thaj na nakhela

o trubutnipa, te lelja pes o fakto e natirakoro thaj e trreningoskoro ja sikljovipaskoro ja Sartengoro save so ovena kerde ko

ververipa a na nakhevena o trubutnipaskoro nivelo baso resipe e resarinakoro:;

ulavde merke tare save isi privilegie e individualcon ja pale e grupen save so si ki bilacheder situacia kerdi upral i funda e

Sartengiri liparde ano dZeno 4, poza 1, resarinasa te ovel jekhajekh e olengere $ajdipanca, sa dZikote na ovena kerde e trubutne

merke;

k) ulavdo arakhipe, anglodikhle e zakonesa base ¢have bizo daj/dad, tikneber$ale, korkoriparvarutne daj/dada, manu$
hendikeposa;

I) merke baso arakhipe e ulavdipaskoro thaj e identitetoskoro e simenge save so preperena ke etnikane, religioznikane ja pale
¢hibakere miniritetoja thaj olengoro hako te arakhen thaj barjaren o plesutno identiteto individualnikano ja pale ani khedin e
avere dZenenca ki olengiri grupa;

m) merke ani ranik e sikljovipaskiri thaj e treningongiri, save so trubun te arakhen participiripe e simenge tare etnikane
minoritetoja dzikaj si trubutne e merke;

=

=
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E merke ki afirmativnikani akcia si preciznikane definirime thaj vaxtikane limitirime (dZi resipe ki fak-
tikano jekhipe, ja pale atmosfera ani savi e manusa $aj ko jekh ¢hani te ho$inen, prakticirinen thaj arakhen
peskere hakoja thaj tromalipa)

Dikhlo akale ro$asa, i etnikani diskriminacia $aj te ovel definirime sar averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale
bijekhipe, ko drom e dzangavde vilipaskoro, direktikane ja pale indirektikane, putarde ja pale garavdo pro-
ceduripe ja pale bikeripe buti kori e grupa e manusengiri ja pale terminirime simengoro upral i funda e
olakere/oleskere etnikane preperipaskoro ja pale olakere prepripaskoro, a so isi resarin ja pale rezultato dela
e bisajdipaske ja keripe pharipa ko angigaripa, hosipaske ja pale prakticiripaske ke olakere/oleskere hakonge
ja tromalipange jekhajekh sar thaj sa e aver numa adalasa so dela balansiripa e palpalunipaskoro tari an-
glederutni diskriminacia.

I etnikani diskriminacia na ikalela i diskriminacia pali aver funda (polo, rasa, nacionalnipe, themutnipe,
kustikipe, religia ja pale patjavipe, gindipa, politikano preperipa, personalno ja pale amalikano statuso, hen-
dikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro hali, isipaskoro hali, preperipa ki depriviligirime
grupa, sastipaskoro hali ja pale savi te si funda).

(1) Na ovena esapime basi diskriminacia e afirmativnikane merke save so ovena lele tare putarde institucie ja pale tari rig e fizikane ja
pale jurist ikane simengiri, konstatirime sar ¢acikane ano nakhlo vaxt, akanutnipe ja avutnipe, a save so $aj te oven lele sa dzikote na ovela
ko sa reslo o faktikano jekhipe (pozitivnikani diskriminacia):

a. ano labaripe e simakoro, grupakoro manusengoro ja pale khedin resarinasa te oven ikalde ja pale te oven tiknjarde e najekhipa thaj
te ulo o averipe ¢acikano thaj proporcionalnikano ki resarin thaj e resarinasa te ovel arakhle olengere naturakere barjovipa thaj
efektivnikano resipe ko olengoro hako ke jekh $anse ani komparacia e avere manusenca, grupenca tare manusa thaj

b. Afirmativnikane merke saven so isi resarin te arakhen e deprivilegirime grupen (manusen save so ¢hivde ki situacia ko najekhipa ani
komparacia e butipaskere populaciasa baso olengoro socialnikano kustikipe, hendikepo ja pale e manusenca save so khuvena pumen
e marginalizaciasa base specifikane trujalipa, sar hronikane nasvalipa, SIDA, manusa so drogirinena pumen, ja isi olen statuso sar
nasle manusa, rodutne e azileskere ja pale andrune nasle manusa) resarinasa te oven tiknjarde e faktikane bijekhipa thaj o averipe e
¢acikaneskoro thaj proporciakoro ki resarin te $aj te ovel arakhlo olengoro naturalnikano barjovipe thaj efektivno resi[e ko olengoro
hako ke jekh $anse ani komparacia e avere grupenca, simenca ja pale khedinenca;



3. Maskarthemutno hako mujal i diskriminacia

O maskarthemutno hako kerda jekh but putardi poza ko keripe buti ko savo te si formipe e diskirimina-
ciakoro.

Ani magkarthemutni regulativa i diskriminacia ovela bidendi sar te si generalnikani ja pale upral

i konkretikani funda ja pale funde so si gende ano maskarthemutno dokumento (ulavde forme ki
diskriminacia).

Ano dzeno 1 tari Univerzalnikani deklaracia base manusikane hakoja ovela dendo kaj sa e manusikane
hakoja ovena biande jekhajekh palo digniteto thaj hako, a ano dZeno 2 o terminiripe ovela konkretizirime ke
hakoja sa e manu$engere dende ki Deklaracia, ja pale: sakova so isi ole e hakoja thaj e tromalipa dende ki akaja
Deklaracia bizo te ovel dikhlo taro savo te si formasar rasa, rang, polo, ¢hib, religia, politikano ja pale aver
gindipe, nacionalnipe ja socialnikano kustikipe, isipe, bianipe ja pale aver statuso. O terminiripe ko dzeno 2 si
putardo, numa i bidiskriminacia thaj adava terminiripe si dendo sade ko hakoja dende ani Deklaracia. I bidis-
kriminacia ovela aplicirime ko sakova hako ulavde, a nekobor terminante ani Deklaracia dena thaj specifikane
arakhipa tari diskriminacia.’

O magkarthemutno pakto base manusikane thaj politikane hakoja ovela saikerdo ke duj bare dzene save so
si phandle e diskriminaciasa.

o dela garancija anglio zakono- “sarine si
jekh anglo zakono thaj isi olen hakoja
bizo nisavo diskriminiripe ko jekh ara-
khipe taro hako”

DzZeno 7

o e jekh hakoja e dzuvljakere thaj e mu-
DzZeno 16 r$eskere anglo prandipe, baso vaxt e pran-
dipaskoro thaj palo oleskoro phagipe.

y sakov, bizo diskriminacia isi ole hako ki
Dzeno 23 jekh pursaka basi jekh buti

o obligacia si te ovel arakhle e hakoja
Dzeno 2 dende ano Pakto jekhajekh te ovel olen
sa e e individuen bizi diskriminacia

« generalnikani terminanta: “Sa e manusa

v si jekh anglo zakono thaj isi olen hakoja
Dzeno 26 bizo nisavi diskriminacia ko jekhutno
arakhipe anglo zakono”

° O dzeno 7 anela kaj bidiskriminacia ani zakoneskiri regulativa (savi so haljovela thaj obligacia baso zakonoanipaskoro kerutno) thaj
bidiskriminacia ano proceduripe e sudongoro.

27
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Ano pakto ovena liparde e forme te ovel patjivkerde thaj te oven arakhle savesa ovela dendo o gindipe ki
a.v. “negativnikani” thaj “pozitivnikani” obligacia.

Patjivkerde
I them isi ola obligacia te ikerdovel tare limitiripa ko hakoja garantirime e Paktosa

Oven arakhle
I them isi ola obligacia te lel (pozitivnikane) merke te $aj te arakhel o efektuiripe e hakojengoro
garantirime e Paktosa

I obligacia baso arakhipe e hakojengiri anela kaj i them trubul te kerel efektivnikane merke baso arakhipa
sa akale hakojengoro ani relacia e sa e phagipanca, phandindo athe thaj e phagipa save so avena thaj tari rig
e fizikane simengiri, ja pale privatnikane kerutnengiri. O dzeno 2 sakana ovela dikhlo ani relacia e avere
dzenenca ko Pakto ( save so nane ki relacia e generalnikane terminiripasa dendo ano dzeno 26 ', sar thaj e
ulavde terminantenca dende ano dzeno 24" thaj ano dzeno 3'2).

Ano korkoro Pakto nane dendi i definicia ko dzanipe e diskriminaciakoro, numa o Komiteto base
manusikane hakoja (badani formirime e Paktosa thaj si ki funkcia te kerel arakhipe oleskere realizairipaskoro)
ano thavdipe e peskere butjakoro thaj isi ola barjardi i definicia.

Diskriminacia si sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale privilegiripe savo so ovela bazirime ki
rasa, rang, polo, ¢hib, religia, politikano ja pale aver gindipe, nacionalnikano ja pale socialnikano
arakhipe, isipaskoro hali, bianipe e chavengoro ja pale aver statuso thaj saveskiri resarin ja palpalunipa
si te kerel negacia ja pale rumipe e angigaripaskoro, hosipaskoro ja pale prakticiripaskoro sa e
manudengoro ko jekh ¢hani ke sa e tromalipa thaj hakoja.

12" Ano Pakto akaja terminanta si terminirime e rodipasa: o zakono te na del sakoja diskriminacia thaj te ovel osigurime jekhutno e arakhi-
pasa tari sakoja diskriminacia.

' Sakova ¢havo bizi diskriminacia... isi hako oleskere familia, amalipa thaj e thema te sikaven arakhipa savo so rodela oleskoro statuso sar
tiknobersalo.

"> E thema save so si riga ko akava pakto isi olen obligacia te na den jekhutno hako e mursenge thaj e dzuvljenge te hosinen sa e dizutnikane
thaj politikane hakoja dende akale paktoste.
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O koncepto e diskriminaciakoro so si dendo ki akaja definicia si but buvlo adaleske so i definicia astarela o
iradalo thaj o biiradalo keripe buti ja bikeripe so $aj te ovel ole diskriminaciakere palpalunipa. Ko jekh, prekal
i praktika ko Komiteto base manusikane hakoja si tamirime thaj i poza kaj nane sakova averkerdo proceduripe
ka ovele sapime sar diskriminacia. Uzal o Komiteto, dzikobor o kriteriumia akaleske si racionalnikane thaj
¢acikane thaj dzikobor si dromarde kori o resipe e resipangoro ko Pakto nane te oven esapime basi diskrimi-
naciakere. I pozitivnikani akcia ja pale akcia privilegiripaskiri si dende merke thaj $aj te oven rodime zikobor
si trubutne te $aj te oven nakhljarde (koregirime) i diskriminacia so faktikane ovela kerdi sa dzikote na ovela
arakhlo akava. Thaj adjaar, o jekh hosipe ke hakoja thaj ke tromalipa, uzal o Komiteto, na anela jekh tretmano
ani sakoja ¢ipota.

Ano zurardipe ja pale kana isi ja nane diskriminacia, na ovela jekhutno lafi bas adava si ja na kerdo averipe,
numa ovela rodljardo si ja na e kriteriumia labarde ja pale objektivnikane thaj si ja na e resarina save so man-
gena te oven kerde legitimnikane ano jekhajekhipa e Paktosa.

Ano Pakto, thaj adjaar sar so si ki Univerzalnikani deklaracia, ovela dendo kaj i viktima e diskriminaciakiri
trubul te ovel ola efektivnikano juristikano drap, savo so ka ovel realizirime anglo sudoskere ja aver kompe-
tentnikano autoriteto.

E generalnikane bidiskriminaciakere terminante dende ani Univerzalnikani deklaracia thaj ano Pakto base
manusikane thaj politikane hakoja, sar thaj e arakhina e Komitetoskoro base manusikane hakoja si e funde
baso anipe e Konvenciakoro baso cidipe sa e formengoro ki rasakiri diskriminacia (ICERD), sasar jekh
tare majbare dzanlipaskere dokumentoja ki akaja ranik. Ano dzeno 1 akale Konvenciate basi rasakiri dis-
kriminacia ovela definirime kaj: sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale deipe anglipe si fundirime upral
i rasa, rang, kustikutne, nacionalnikano ja pale etnikano preperipe, saven so isi resarin ja pale rezultato te
ruminen ja pale te kompromitirinen o angigaripe, hosipe ja pale keripe buti telo jekhutne $artia e hakojengere
e manuseskere thaj e fundavne tromalipangoro ko politikano, ekonomikano, socialnikano thaj kulturnikano
umal ja pale ki sakoja ranik taro putardo dzivdipe. O baro elemento e Konvenciakoro si kaj o pendzaripe e si-
mengoro sar preperutne ki disavi grupa savi te si tare vakerde funde nane buti e themakere, numa thaj pucipa
ko korkoriterminiripe sakone simakoro.

Ulavdi specifika si o xulipe e afirmativnikane akciakoro (ovela labardo o termino “specialnikane merke”),
a savesa ovena kerde juristikane averipa ki negativnikani thaj ki pozitivnikani diskriminacia. Na bizo funda, i
pozitivnikani diskriminacia ja e merke, so nane te oven tretirime sar diskriminacia, si thanarde sar $tarto poza
ano adava dzeno 1 kote so ovela definirime (i negativnikani) diskriminacia.
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I lista e fundengiri basi diskriminacia savenge ovela vakerdo akale konvenciate si phandle (voj numa
ikerdovela sade ki rasa, rang, kustikutne thaj o nacionalnikano ja pale etnikano preperipe sar funda
diskriminaciakoro).

Nevipa si e buvlipa e nadendipaskoro thaj i agitacia e diskriminaciakoro, pala adava ko koncepto e averi-
paskoro thaj ko aver proceduripe e manusenca, sar thaj i rasakiri segregacia thaj o apartheid. Ulavdo bare
dzanlipastar si thaj i obligacia so ovela dendi e themenge te $aj te len sigutne thaj efikasno merke ani ranik e
sikljovipaskere, sikavdipaskere, kulturakere thaj informaciengere “resarinasa mujal e prejudicie save so legare-
na kori i rasakiri diskriminacia”

Aver baro dokumento akale ranikatar si i Konvencia baso cidipe e sa e formengoro ki diskriminacia e
dzuvljengoro. Akava si jekhto maskarthemutno, juristikano-obligaciakoro phandlo lafi, savo so si ki rela-
cia konkretikane e dzuvljasa. Ano dZzeno 1 si dendi i definicia e diskriminaciakiri uzal savi i diskrimina-
cia ka ovel esapime sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ano dikhipe e poloskoro, so isi basi resarin te kerel
bilachipa ja pale bidendipa e angigaripaskoro, hosipaskoro ja pale keripe butjakoro tari rig e dzuvljakoro ke
hakoja e manuseskere thaj ko fundavno tromalipe e politikane, ekonomikane, socialnikane thaj kulturni-
kane umaleskoro, bizo te ovel dikhlo olengoro prandipaskoro hali, upral o jekhajekhipe e mur$engoro thaj e
dzuvljengoro.

Anp dZeno 2 ovela vakerdo kaj e thema isi olen trubutnipe te keren merke baso cidipe e diskriminaciakoro
thaj ani putardi thaj privatnikani sfera thaj adava si kerdo tari rig save te si manuseskiri, organizaciakiri ja pale
firmakiri. O vakerdipe kaj e thema si obligacime base privatnikane aktoja e diskriminaciakere adaleske so ola
sikavena bibaxtagor ki them save so si phandle e prevenciasa ke phagipa e hakojengoro ja pale ano rodipe thaj
sankcioniripe e aktongoro ko phagipa. Akava si phandlo e ponadarutne keripasa buti ani savi ovela kerdo
insistiripe ko cidipe e prejudiciengoro thaj ke sikle praktikengoro bazirime ke poloskere stereotipoja. *

Misaleske, kana isi ¢ipota ko kherutno bila¢hipa upral disavi dzuvli, e thema isi ola obligacia peskere
maskarthemutne durudzipanca, ano jekhajekhipe e konvenciasa, dzikobor na lela jekhutne merke,
te arakhel efektivnikani arakhipa e dzuvljake taro asavko zoralipe.

Ani Europakiri konvencia base manusikane hakoja thaj tromalipa i diskriminacia ovela tretirime ano
dzeno 14 thaj ano protokolo 12 taro 2000 bers.

Uzal o dzeno 14, o hosipe sa e hakojengoro thaj tromalipangoro si dende ani akaja Konvencia, ka arakhel
bizi dikriminacia upral i funda e poloskiri, rasakiri, rangengiri, religiakiri, politikane thaj aver gindipaskiri,
nacionalnikano ja pale etnikano preperipa, preperipa ko nacionalnikano minoriteto, isipaskoro statuso, bian-
ipe ja pale aver statuso. Basi akaja formulacia, i diskriminacia uzal i Konvecnia ovela dikhli sakana ane fremia

* Ano dzeno 5 tari Konvecia ovela vakerdo kaj: “E thema save so si dZene lena sa e trubutne merke baso keripe averipe e sasoitne thaj e
kulturnikane tradiciengoro ano dikhipe e relaciakoro e mursenge thaj e dzuvljenge te $aj te oven cidime sa e prejudicie, sar thaj o sikljo-
vno thaj sakoja praktika fundirime upral o haljovipe baso inferiornipe ja pale superiornipe e dzuvljakoro”.



IKALDIPE E DISKRIMINACIAKORO UPRAL | FUNDA E ETNIKANE PREPERIPASKORO

e realiziripaskoro ko sakova tare aver hakoja dende ano late, a na sar korkorutno hako.

Adaleske so i lista e fundengiri nane phandli, o Europakoro sudo base manusikane hakoja ani peskiri prak-
tika isi ole $ajdipa thaj te kerel tretmano thaj e Cipote kana isi diskriminacia upral i funda e prandipaskere
haleskoro, hendikepo, seksualnikani orientacia, transeksualnipe, thaj panda armiakoro rango.

Ano dzeno 1 taro protokolo 12 si kerdo averipa ano drom e korkoripaskoro saveste isi dzanlipe tari bidis-
kriminaciakiri terminacia thaj $ajdipe ko olakoro pobuvlo keripe anglo sudo. Akale dzeneste si saikerdo o
generalnikano nadendipe e diskriminaciakoro, adalesa so voj ovela relacirime sade ke hakoja anglodikhle e
Konvenciasa, thaj adava ko: savo te si hako dendo ko hako 9telo hako ovela haljovdo sar o nacionalnikano ad-
jaar thaj o maskarthemutno hako). Ani poza 2 ko akava dZeno, i diskriminacia si phandli e putarde radzenca,
ja pale nijekh nane te ovel diskriminirime tari rig save te si putarde radzatar upral savi te si funda kola si
vakerde ani poza 1.

Akava dZeno na sikavela dajatva angle thema save so lena merke basi prevencia ko savo te ovel nivo e dis-
kriminaciakoro ani relacia e privatnikane simengoro, numa, o bibaxtagor e themakoro si te arakhel e $artia
bago arakhipa tari diskriminacia ani relacia e privatnikane simengoro thaj kaj $aj ane terminirime $artia te
ovel lelo ko dikhipe tari rig e sudoskiri.

Akala si majbare magkarthemutne dokumentoja ane save ovena kerde butja ki diskriminacia, numa isi
panda pobuter tare maskarthemutne dokumentoja save so kerena buti e specifikane ranikenca thaj adava
putarela o $ajutno diskriminiripe ani adaja specifikani ranik.

Taro aspekto e diskriminaciakoro palo etnikano preperipe, ulavde si bare:

a) ane fremia e sistemoskoro ko UNO- Konvencia base hakoja e chaveskere, Maskarthemutni
konvencia baso arakhipe sa e butjarnengiri thaj e dzenengiri ke olengere familie save so kerena
migracia, I Deklaracia base hakoja e manusenge saven isi hendikep, Deklaracia e hakojenge baso
mentalnikane retardirime sime, Deklaracia baso cidipe e sa e formengoro ki bitolerancia thaj ki
diskriminacia upral i funda e religiakiri thaj patjavipaskiri, Deklaracia base hakoja e simengiri
save so preperena ke nacionalnikane ja pale etnikane, religioznikane thaj ¢hibakere minoritetoja,
Deklaracia base hakoja e simengoro save so nane themutne e themakere savate dzivdinena;

b) ano fremi e sistemoskoro ko Konsilo e Europakoro: Europakiri socialnikani konvencia, Europakiri
konvencia base regionalnikane thaj minoritetengere ¢hiba, i fremiskiri konvencia baso arakhipe e
nacionalnikane minoritetengiri, Europakiri konvencia baso realiziripe e hakojengoro e ¢havengoro;
thaj

c) ane fremia ki Europakiri unia ovela dendi bari sama ko principo e bidiskriminaciakoro. I poloskiri
diskirminacia si regulirime bute aktonca, dzikote e avere diskriminaciake isi panda phandle lafia
ko Nivelo e Uniakoro. E leljaripasa e e Konvenciakoro base manusikano hako thaj e leljaripasa
e dzeneskoro 13 taro Phandlo lafi taro Amsterdam, si putardo o drom baso formuliripe e dende
“vakerdipange” (direktivenge), save so ovena dromarde dzZi e dZene ki Unia thaj saven isi baro asari
upral o ponadarutno barjovipe ko nacionalnikano zakonoanipa ki sakoja dzeni.
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O principo e bidiskirminaciakoro sikavela kotor taro generalnikane principia ko hako so i Unia
trubul te sikavel sa e aktivipa (thaj ano nanipe e specifikane terminantengoro).

Ani konvencia bae manusikane hakoja ki EU si dendo bidendipa sa e formenge ki diskriminacia upral
17 individualnikane gende funde dende ani ekstenziva (biphandli lista). Ani akaja lista jekhto dormeske ani
maskarthemutni regulativa sar funda basi $ajutni diskriminacia ovena liparde e genetikane formiripa (inter-
vencia) thaj i seksualnikani orientacia.

SAR ANE SA E PONEVE
INTERNACIONALNIKANE AKTOJA THAJ
ANE TERMINANTE KO KONVENCIA

E MANUSIKANE HAKOJENGORO

S| ANGLODIKHLI I POZITIVNIKANI
DISKRIMINACIA/AFIRMATIVNIKANI
AKCIA E THEMAKIRI RESARINASA TE
OVEN TIKNJARDE E PALPALUNIPA E
DIKRIMINACIAKERE (KOMPENZACIA BASI
NAKHLI DISKRIMINACIA).




4. Lumiakiri konferencia thaj e durbaneskere dokumentoja

Cidindo taro fakto kaj uzal i bari maskarthemutni regulativa, i praktika serioznikane achola thaj kaj pale
ovena ikljovne neve forme ja pale sikavdipa thaj manifestacie e diskriminaciakere, i intenacionalnikani khedin
ane fremia e Uniime Naciengiri organizirinda i Lumiakiri konferencia mujal o rasizmo, rasakiri diskrimina-
cia, ksenofobia thaj aver bitolerancia muja savi so o jekhto khedipe ikerda ano 2001 ber$ ano Durban, kana
leljarda thaj o dokumento vakerdo sar Durbaneskiri deklaracia thaj programa basi akcia, a o dujto ano 2009
bers ani Zeneva kote so leljarda o dokumento vakerdo sar Phandlo dokumento tari durbaneskiri revialnikani
konferencia.

O phandlo dokumento tari durbaneskiri revialnikani konferencia ja, base trubutnipa akale legarutne lileske
amen ka vakera ole “Durban 2”, panda tare xulime nukte (d.n. 8) kerela decidnikani relacia magkar i diskrimi-
nacia ki jekh thaj o ¢ororipe, bibajrovipe, marginalnipe, socialnikano ikladipe thaj e ekonomikane averipa ki
jekh rig. O ikaldipe si but bare dzanlipastar so o0 Durban 2 putarde definirinda a si phandlo e jekhipasa ko
dosalkeripaskoro-juristikano bidendipe ki rasakiri diskriminacia, ja pale ko vazdipe e nacionalnikane, rasak-
ere thaj patjavipaskere bimangipaskoro thaj e hakoskoro ko tromalo vakerdipe e gindipaskoro.

Akalesa praktikane, pobuter nasti e gindipa e superiornipaskere e disave naciengere thaj o akharipa
ko bila¢hipe ano adava anav te oven “garavde” palo hako e tromale vakeripaskere ko peskoro gindipe.
Adava vakeripe si thaj trubul te ovel bidendo thaj sankcionirime.

O Durban 2 dikhela i relacia maskar i diskriminacia thaj o teljardipe, thaj uzal adava so detalnikane kerdo
butikeripe e Durbaneskere deklaraciasa, ane nekobor ranika, sar so si o butikeripe, arakhipa e $ukar, ano sek-
toro e servisengoro, pala adava o sikavdipe, kheripe numa thaj e putarde funcie.

Ano sasto Durban 2 dominirinela i poza baso oblikaciripe e themakoro sar fundavno thaj bitrujalime fak-
toro ano dikhipe thaj ano maripe mujal i diskriminacia. Adathar, $aj te ovel tromale vakerdo kaj ovela kerdo
sistemo tare dende butja ani them.
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Sistemo tare dende butja basi them

Ikerela e (thaj e finansiakere) akcie ko civilnikano sektoroani
ranik e vazdipaskoro ki putardi minsa base savaxtune
diskriminacie.

Dizutnikano amalipe Ikerela e aktivipa ke informativnikane drakhalina save so
khedena e barikane informacie basi diskriminacia

Cidela sa e pharipa ano aktivipa thaj dela dzi ko $ajdipa e
biradzikane organizacienge tromale te keren buti

Kerena naacionalnikane themakere badania thaj institucie save
so si dromarde te keren maripe mujal i diskriminacia

Dena dumo e nacionalnikane, themakere badanenge thaj
institucienge

Nacionalnikane badania base
manusikane hakoja Dena dumo te vazden o observikano thaj ocenipaskoro
mehanizmo, mehanizmoja baso deletipe, khedipe evidentoja
thaj olengoro statistikano prezentiripe

Kerena $artia ane fremia ke sa e badania save so kerena
buti e manusikane hakojenca , te ovel ulavde sime save so si
durudzime base pucipa e diskriminaciake

Trubul te oven kompetentnikane thaj biathinale thaj
objektivnikane

Sudoja
Ola si bitrujalime ano maripe mujal o bisankcioniripe, numa

thaj mujal i diskriminacia kana kerdutno si oficialnikani sima

Sa akaleske trubul te ovel kerdo dikhipe ko nacionalnikano parlamento, a i them trubul nicale te del
raportoja (generalnikane dZi o Konsilo base manusikane hakoja thaj ulavde trubutnipa baso maripe
mujal i diskriminacia ano jekhajekhipe e dZzenesa9 taro ICERD)
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Afirmativnikani akcia, pale, ovela rodime tari them ke sa e niveloja,
numa thaj ane but ranika:

Arakhipe e elek-
trikane energiasa,
panjesa pibaskoro

sastipe butikeripe sikljovipe thaj kontrola e
dzivdipaskere
maskaripaskoro

Ko plano e magkarthemutne mehanizmongoro, Durban 2 zorale ikerela o specialnikano raportero base
nevevaxtune forme ki diskriminacia, numa thaj kerela unifikacia base univerzalnipa e resipaskoro, maskar
aver thaj e keripasa relacia maskar o themakoro nivo e instituciengoro baso arakhipa e manusikane hakojen-
goro ano jekhajekhipe e parizeskere principengoro (nacionalnikane badania base manusikane hakoja).

Taro aspekto e cidipaskoro e diskriminaciakoro palo etnikano preperipe, trubul te ovel vakerdo kaj
o Durban 2 dela akcento ko buvljaripe e maripaskoro mujal e but forme e diskriminaciakoro e a.v. multi-
plicirime thaj bilache diskriminaciasa, pala adava ke bila¢hipaskere nacionalnikane ideologie, e aktoja ko vaz-
dipe e bimangipaskoro thaj adaba ke sa e sfere ko amalikano dzivdipe thaj ulavde ki politikani, ekonomikani
thaj kulturnikani, numa thaj ki dujikani diskriminacia savi so dzanljola sar diskriminacia thaj pali funda e
jeripaskoro (dZuvljenge), ¢havenge, ko hendikepo ja pale sastipaskoro hali (HIV) thaj pali funda e adaleskoro
so adala preperutne si ki jekh terminirime etnikani khedin.
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5. Republika Makedonia; Antidiskriminaciakiri regulativa

I maskarthemutni regulativa tretirinela i problematika ki bidiskriminacia ko pouco nivelo taro sasoitnipe
(baso isipe e verver situaciengoro ane verver thema). Keripe buti ke maskarthemutne terminante basi bidis-
kriminacia ane nacionalnikane zakonoanipa, numa thaj olengoro realiziripe, $aj te oven verver:

bidendipa ki diskriminacia (tang palo astaripe) ja pale bidendipe e averipaskoro (pobuvlo ko astaripe)
taro aspekto e apliciripaskoro ki diskriminacia (direktikani thaj indirektikani, dZzangavdo vilipe thaj
istrukcia e diskriminaciake)

dzikobor si astarde thaj i direktikani thaj i indirektikani diskirminacia si ja na e standardoja baso
dikhipe jekh thaj base solduj kategorie

ani relacia e fundenca- si ja na limitirime ke terminirime gende funde i lista putardi ja na

ani relacia e specifikaciasa ki situacia ani savi si bidendi i diskriminacia

$ajdipe baso isipe e bidiskriminaciakere terminante ane verver zakonoja

taro aspekto adaleske kori kaste si dromardi (kori e putarde ofisoja ja pale kori e privatnikane sime)

si ja na e terminante simetrikane ja pale asimetrikane (taro aspekto e arakhipaskoro ke dominantikane
ja bidominantikane grupe ko jekh ¢hani)

si ja na disave funde pobare dzanlipastar tare aver

kote ovela locirime o pharipe e sikavdipaskoro

ovela dendo ja na o pozitivnikano aktivipa thaj a.n.

Akala pudipa trubul te oven ¢hivde thaj te oven obligacirime olende ane formuliripe thaj ki bidiskrimina-
ciakiri regulativa ani Republika Makedonia, sar thaj ulavdo zakono thaj telozakoneskete aktoja, ja pale ani
praktika ko keripe buti ke themakere organoja thaj ko realiziripe e arakhipaskoro tari rig e sudoskere thaj
avere porganengere. I faktikani situacia si akaja:

O konstitucionalo ki RM ano $ero II garantirinela o jekhipe e dizutnengoro thaj na dela o limitiripe e tro-
malipaskoro thaj e hakojengoro pale pobuter funde (ani phandli lista ke $ajutne funde).

" Dzeno 9- “E dizutne ki Republika Makedonia si jekhajekh e tromalipanca thaj e hakojenca thaj biathinale e polostar, rasatar, rang e
mortikakoro, nacionalnikano thaj socialnikano kustikipe, politikano thaj religiakoro patjavipe, isipaskoro thaj e amalipaskoro hali”
Dzeno 54- “Limitiripe e tromalipaskoro thaj e hakojengoro nasti te ovel diskriminirime pali funda e poloskoro, rasakoro, rangeskoro e

mortikakoro, ¢hib, patjivipe, nacionalnikano thaj socialnikano kustikipe, isipaskoro thaj amalipaskoro hali”.
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E amandanenca ko Konstitucionalo taro 2001 bers$ "*savi so sine ¢hivdi i pozitivnikani diskriminacia thaj
o jekhutno autoriziripe e preperutnengoro ke khedina savesa ovela vakerdo o multietnikano karaktero thaj i
strategikani terminacia baso realiziripe e hakojengoro e preperutnengoro e khedinengoro.

E antidiskriminaciakere terminante isi ane Zakonoja base sudoja'®

- sakone isi hako ko jekh resipe anglo sudoja ano arakhipe e manusikane hakojengoro thaj e juristikane
fundirime interesongoro "’

- ko alusaripe e sudongoro thaj e sudiengoro-porotnikongoro, ano jekhajekhipa e zakonesa, nasti te
ovel diskriminacia ani relacia e polosa, rasasa, mortakere rangakoro, nacionalnikano thaj socialnikano
kustikipe, politikano thaj patjavipaskoro patjavipe, isipaskoro ja pale amalipaskoro hali'®

- phagipe e $erutnipaskoro ki bidiskriminacia pali savi te si funda tari rig e sudiengiri ovela esapime
baso pharder disciplinakoro phagipe baso so ovela vazdime procedura baso disciplinakoro durudzipe
e sudiaskoro baso kontramandatiripe®

E Zakonesa baso putardo dosalipe si zurardo kaj:

- o putardo dosalutno ano keripe e funkciakoro arakhela jekhipe anglozakono biathinale e polostar,
rasatar, mortjakere rangatar, nacionalnikane thaj socialnikane kustikipastar, politikane thaj patjavipskete
patjavipastar thaj isipaskere thaj amalikane haleskoro®

- zurardo si o keripe supervizia upral i buti thaj i procedura palo konkretikane objektoja resarinasa te
ovel zurardo o phagipe e $erutnipaskoro ki bidiskriminacia pali savi te si funda, a te ulo zurardo ka ovel
esapime baso phareder disciplinakoro phagipe

- o zakono na dela nisar te ovel kerdi diskriminacia kana isi alusaripe taro putardo dos$alutno thaj
garantirinela o Serutnipe e jekhutne thaj hakome autoriziripaskoro *

O Zakono baso notariato si garantirime e ulavde statusesa e kasukenge thaj e lalorenge ane procedure anglo
notaroja e Republika Makedoniakoro, ja pale ovela olenge garantirime o jekhutno arakhipe e manusenge saven
isi ulavde trubutnipa. # Thaj adjaar, e preperutnenge ke khedipa si garantirime o hako e rin¢hibjarneskoro.

1 Amandmani IV-XIX ko Konstitucionalo ki RM

° Dzeno 3 taro Zakono base sudoja: “E resarina thaj e funkcie e sudoskere radzakere lena: (...) arakhipe e jekhipaskoro, jekhajekhipe,
bidiskriminacia pali savi funda thaj (...)”

7 Dzeno 6 taro Zakono bage sudoja

Dzeno 43 poza 1 taro Zakono e sudongoro

! Dzeno /6 poza 1 alinea 3 taro Zakono e sudongoro

% Dzeno5 poza 3 taro Zakono ba$o putardo dosalkeripe

! Dzeno 21 poza 3 alineja 8 taro Zakono baso putardo dosalipe

Dzeno 43 taro Zakono baso putardo dosalipe

# Dzeno 43 taro Zakono baso notariato

* Dzeno 38 poza 6, dzeno 54, 56 taro Zakono baso notariato —
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O dosalkeripaskoro zakoniko e Republika Makedoniakoro:

inkriminirinela o phagipe e jekhajekhipaskoro e dizutnengoro upral i funda e averipaskoro e polostar,
rasatar, mortjakere rangatar, nacionalnikane thaj socialnikane kustikipastar, politikane thaj patjavipskete
patjavipastar thaj isipaskere thaj amalikane haleskoro, ¢hibakoro ja aver personalno saikeripe ja ¢ipota.
25

sankcionirime si o phagipe e hakoskoro ko labaripe e ¢hibakoro thaj e lileskoro

inkriminirime si e aktivipa ki diskriminacia e bute dosalkeripaskere kotorendar: bilachipe thaj aver
bilacho, bimanusikano thaj teljardipaskoro teljardipe thaj sankcioniripe?, phagipe e sigurnipaskoro?,
akosipe®, keripe nacionalnikani, rasakiri, patjavipaskiri bimangin, bidendipe thaj bimangipe®, bila¢hipa
mujal o manusipe®, ojavakeripe ja pale deipe te ovel kerdo genocido, bilachipa mujal o manus*, sar thaj
organiziripe grupa thaj vazdipe e keripaskoro genocido thaj armiakere bilachipa®

rasakiri thaj aver diskriminacia phandli e dZzeneste 417 taro SZ*

ulavde reonia, thaj adjaar, savende isi lele inkriminacia e aktivipaskoro: kana ovela kerdo phagipa e
hakojengoro ko butjarno relaciripe e dzuvljakoro, ternipaskoro thaj e invalidengoro®, mukhipe thaj
zoralipasa kamlipe e bizorale manuseske36, zoralo bilachipe e ¢haveske ja pale aver seksualnikano
aktivipa upral o ¢havo save so isi bilachipe ko oleskoro godjakoro barjovipe thaj kinobikinipa e
tiknebersale simasa®”

mukhipe e tiknebersale ja bizorale simakoro ko a.v. “kvalifikaciakiri forma ke dosalkeripaskere kotora”,
ja pale savo so avela dzi pharder sankcioniripe®

O zakono baso tiknebersale ¢a¢ipaske dela garancia baso patjivipe e $erutnipaske ko jekhutno thaj hakome
autoriziripe e preperutnenge ke khedina ani RM*. O zakono kodifikuinela akaja materia, ko so ulavdo statuso
isi e ¢haven save so si aver rizikani grupa, ja pale sarine ola si socialnikane, sastipaskere ja pale socialnikane
pharipanca thaj isi olen ulavde trubutnipa baso arakhipe thaj proceduripe e autorizirime institucienca. Nevipa
ano zakono si o ulavdo proceduripe e ¢havenge save so si viktimoja e dosalipaskere kotorenge thaj xulipe e

* Dzeno 137 taro SZ

Dzeno 138 taro SZ
Dzeno 142 taro SZ
Dzeno 144 taro SZ
Dzeno 173 taro SZ
Dzeno 319 taro SZ
Dzeno 403 taro SZ
Dzeno 407 taro SZ
DzZeno 316 taro SZ
Dzeno 417 taro SZ

* Dzeno 166 taro SZ

* Dzeno 135 thaj 187 taro SZ
7 Dzeno 188, 200 thaj 418 taro SZ
* Dzeno190,191,192,193,194,197,,198,201,204,418-b taroSZ

¥ Dzeno 144 taro Zakono baso tiknebersalo ¢adipe
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Fondoskoro baso sankcioniripe e ¢havenge- viktimenge.
O zakono baso dosalkeripaskoro proceduripe ikerela e terminante savenca ovela zurardo kaj:

- e manusa akharde, phandle ja pale lele e tromalipastar trubul te oven ko adava momento akharde ki
¢hib savi so haljovena sa e trujalipa trujal o astaripe®, a “ani do$alkeripaskiri procedura ki aver ¢hib savi
so vakerena majhari 20 ko $el tare dizutne thaj olakoro lil savo so ovela labardo akale zakonesa” *!

- ovela arakhlo rin¢hibaripe ani procedura e rigale, tasdivia thaj e participantia ani procedura na
haljovena ja pale vakerena i ¢hib savate si legardi i procedura*

- phagipe e terminantakoro baso labaripe e ¢hibakoro ani procedura sikavela o phagipe so sine savake i
slucia $aj te ovel phagi e rodipasa *

- base hakoja e simengere save so si phandle e tromalipsatar taro butjarno kabilitetio kerena griza
olengere zakoneskere autorizatoroja*

- o dosalutno te si laloro ja pale kasuko, sae sima vov trubul te ovel ole arakhutno ko jekhto rodljaripe®,
dzikote isi ole saikeripe tari rigali, tasdivo ja aver leutno ki procedura- ovela oleske garantirime o hako
te vakerel adava so si ko ¢hani sosi jekhutno basi kerdi situacia.

E Zakonesa baso parnicakoro proceduripe zi zurarde kaj ani parnicakiri procedura:

- ovelalabardi aver ¢hib savi so vakerena majhari 20 ko $el tare dizutne

- orinchibaripe si garantirime baso preperutno e khedipaskoro, savo so sar rigalo ja aver participanto ani
procedura na haljovela ja pale na vakerela i makedonikani ¢hib thaj olakoro kirilicakoro lil

- e kasukenge thaj e lalorenge si garantirime o jekhutno komuniciripe *

- majbaro phagipe e terminantakoro ko zakono isi kana o sudo phagela e terminante baso labaripe e
¢hibakoro ani procedura kote so i solucia $aj te ovel phagi e rdoipasa. *

E Zakonesa basi generalnikani vastaripaskiri procedura si, thaj adjaar, garantirime e labaripasa ani vastari-
paskiri procedura ki aver ¢hib savi so vakerena majhari 20 ko $el tare dizutne, sar thaj o hako e rin¢hibarneskoro
e rigalengoro thaj avere participantengoro save so nane themutne e RM, a na haljovena i makedonikani ¢hib. *
E kasukengoro thaj e lalorengere simenge garantirime si olenge i jekhutni komunikacia. *!

O Zakono baso keripe e sankciengoro na dela i “diskriminacia upral i funda e polostar, rasatar, mortjak-
ere rangatar, nacionalnikane thaj socialnikane kustikipastar, politikane thaj patjavipskete patjavipastar thaj

“ Dzeno 3 poza 1 taro Zakono baso dosalipaskoro proceduripe

4

Dzeno 6 taro Zakono baso dosalipaskoro proceduripe

2" Dzeno 7,8 thaj 9 taro Zakono baso dosalipaskoro proceduripe

Dzeno 380 thaj 381 poza 1 alinea 12 taro Zakono baso dosalipaskoro proceduripe

4

S

Dzeno 50 thaj 60 taro Zakono baso dosalipaskoro proceduripe

Dzeno 66 taro Zakono baso dosalipaskoro procedurip®

Dzeno 236 poza 2, 343 poza 6 taro Zakono bago dosalipaskoro proceduripe

7 Dzeno 6, 95, 96 thaj 97 taro Zakono baso parnicakoro proceduripe

4

3

Dzeno 230 poza 2 thaj dzeno 231 poza 4 taro Zakono baso parnicakoro proceduripe

49

Dzeno 342 poza 1 ja 343 poza 2 alineja 14 taro Zakono baso parnicakoro proceduripe

Dzeno 19, 61, 181 poza 1 taro Zakono baso generalnikano vastaripaskoro proceduripe

Dzeno 182 thaj 183 taro Zakono baso generalnikano vastaripaskoro proceduripe
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isipaskere thaj amalikane haleskoro ja pale aver statuso e simakoro premal savi ovela kerdi i sankcia. E pat-
javipaskere hosipa, personalno patjavipe thaj e moralnikane norme e sienge kori save ovena kerde e sankcie
trubul te oven patjivkerde. “*

Ko adava o Zakono zurarda i obligacia ke oficialnikane simengoro peskere dajatve te kerel bizi diskrimina-
cia.

Ano jekhajekhipe e Zakonesa base phagipa o dosalutno so si ikerdo ja pale phandlo isi ole hako ko adava
momento te ovel akhardo ki dajakiri ¢hib ja pale ¢hib so ovela haljovdi base sebepia baso ikerdipe. **

E Zakonesa base themakere oficialutne si terminirime kaj o butikeripe ani themakiri administracia si ano
jekhajekhipe e $erutnipasa ko jekhutno thaj hakome autoriziripe e dizutengoro save so si preperutne e khedi-
pangoro. > O sistemo e pokinipaskoro si jekh e dende lovenca thaj si fundirime ko $erutnipe e jekhipaskoro,*
a ovela promovirime thaj jekhutno resipe dzi o butjarno than ano themakoro sektoro thaj selekcia upral i
funda e kabilipaskoro.

E zakonesa baso khedipa e dizutnengoro thaj fondaciengoro ovela xramome kaj e programe thaj o ak-
tivipa e khedipangoro e dizutnengoro thaj e fondaciengoro nasti te oven dromarde kori (...) keripe jag maskar
e nacie, rase ja pale bimangipe taro patjivipe ja pale bitolerancia. ¥ E Zakonesa si anglodikhlo $ajdipe baso
fundiripe khedipa e avralphuvutnengoro, avralphuvutne thaj internacionalnikane organizacie thaj fondacie.
58

Ane generalnikane terminante ko Zakono base politikane partie ovela zurardo kaj i programa, statuto
thaj o aktivipa e poltikane partiengoro nasti te oven dromarde koti (...)keripe jag maskar e nacie, rase ja pale
bimangipe taro patjivipe ja pale bitolerancia. ** Na ovela dendi nisavi diskriminacia upral i funda e dZenipaske
ja bidZenipaske ani politikani partia, a ovela garantirime o jekhipe e polongoro ano avipe e funkciengoro ane
politikane partie.

B

Dzeno 4 poza 2 thaj 3 taro Zakono baso kerdipe e sankciengoro

Dzeno 163 poza 2 taro Zakono baso kerdipe e sankciengoro: “E oficialnikane sime pumare dajatve trubul te keren ¢hamjale thaj bisub
jektivnikane, bizo bilachipe thaj bilachi irada, biathinale e situaciatar, polostar, rastar, nacionaln’pastar, patjavipastar thaj e politikane
patjavipandar e sankcionirime simenge.”

Dzeno 92 poza 2, dzeno 95 poza 3 taro Zakono base phagina
*> Dzeno 4, 14, 22 thaj 135 taro Zakono base themakere oficialutne

° Dzeno 6 taro zakono base themakere oficialutne

7 Dzeno 4 taro zakono base khedipa e dizutnengoro thaj e fondaciengoro

Dzeno 6 6 — 7 1 taro Zakono base khedipa e dizutnengoro thaj e fondaciengoro

Dzeno 3 taro Zakono e politikane partiengoro

% Dzeno 4 thaj 5 taro Zakono e politikane partiengoro
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Ano Alusaripaskoro zakoniko:

- garantirime si o principo ko jekh thaj ¢acikano thaj polongoro autoriziripe ane alusaripaskere
organoja®!

- ani lista e kandidatengiri base deputatia, sar thaj ke liste e kandidatengiri base dzene ke komunakere
konsiloka thaj ko Konsilo e Dizakoro Skopje ke sakola trin thana ki lista majhari jekh than preperela e
pohari astarutne poloske

- kana ovena kerde e alusaripa, oficialnikani ¢hib, uzal i makedonikani si thaj i ¢hib savi so vakeena
majhari 20 ko $el tare dizutne ani konkretikani komuna®

- ovela garantirime organiziripe e alusaripaskere kampanjakoro realizirindo o hako ko jekhajekhutno
resipe thaj telo jekh Sartia

- ovela garantirime o organiziripe e alusaripaskere kampanjakoro realizirindo o hako ko jekhethano
resipe thaj jekh Sartia * (jekh $artia si garantirime thaj ba§o mediumeskoro prezentiripe) ©

Ano Zakono basi lokalnikani korkoriradzin :

- klidardo nevipa si o hulipe e komisiakoro base relacie maskar e khedina® sar obligativnikani ane
komune kote so majhari 20 ko $el taro sa e dzivdutne ki komuna si zurarde ano paluno xramovipe
so si kerdo e dzivdutnengoro thaj si preperutne ki terminirime khedin thaj adava jekhe numero e
prezententenca tari sakoja khedin so si adale komunate. I komisiadikhljarela sa e pucipa so si phanle
e relacienca maskar e khedina save so si autorizirime ani komuna thaj dela gindipe thaj bahania base
¢hania olengere ¢hinavipaske, a o Konsilo e komunakoro si durudzi te dikhljarel thaj te anel decizia
adaleske so si phandlo olenca.

- Ko butikeripe, ani komunakiri administracia thaj ane putarde ofisoja so fundirinda i komuna kote so
ovela legardo esapi baso jekhutno thaj hakome autoriziripe e dizutnengoro save so preperena ke sa e
khedina so si jekhe komunate ke sa e niveloja, sar thaj o patjivipe e kriteriumengoro ko phirnipe thaj
o kompetentnipe

- Uzal o dZeno 90 oficialnikani ¢hib uzal i makedonikani thaj olakoro kirilicakoro lil si thaj i ¢hib thaj lil
savi so labarena majhari 20 ko $el e dzivdutnendar ki komuna.

Mujal o dende zakonoja, nane antidiskriminaciakere terminante ane duj but bare dZanlipaskere zakonoja.®®

Dzeno 21 taro Alusaripaskoro zakoniko

Dzeno 64 poza 5 taro Alusaripaskoro zakoniko

Dzeno 23, DZeno 31 poza 4, DZeno 58, 69, 90, 93, taro Alusaripaskoro zakoniko

® Dzeno 70, 78 thaj 82 taro Alusaripaskoro zakoniko

% Dzeno 75 poza 1 taro Alusaripaskoro zakoniko

 “Of . patrin e R. Makedoniakiri n-ro 5 taro 29.01.2002 ber§

“ Dzeno 55

¢, Of. Patrin ki RM”, n-ro 37/97 taro 31 juli 1997 b., K. sudo. - 4/98 taro 27 januaro 1998 b .; AVERIPA ,,Of. Patrin ki RM”, n-ro 25 taro 8
ampun 2003 b .thaj ,,Of. Patrin ki RM”, n-ro ” 37 taro 14 juni 2004 b. ,,Of. Patrin ki RM”, 21/98; AVERIPA “Of. patrin. 48/2000 “
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Zakono baso butikeripe thaj osiguripe ani
cipota kana isi bibutikeripe, thaj uzal adava
so tretirinena but delikatnikane pucipa sar
so si o evidentiripe e bibutjarnengoro uzal
e olengere kvalifikacie, dZzanipe thaj nakhlo

Zakono baso kheripe, thaj uzal adava so
vaxt thaj olengoro bichalipe ko treningo,

olesa ovela regulirime i renta, khera ano
plesutnipe e republikakoro thaj a.n.

prekvalifikacia ja dzikvalifikacia baso
butjarnipe, pala adava dendo dumo e but-
jarnenge kana isi butjarnipe e bibutjarnen-
goro thaj adava Sukar Sartenca; ja rodljaripe,
dikhipe thaj analiziripe e ¢ipotengoro thaj
miskipaskoro ko kurko e butjakoro

Rezime

O problemo e percepciakoro thaj e tretmaneskoro ki diskriminacia, ko sa, astarela te ovel kerdo e dzenesa 9
taro konstitucionalo. Thaj adava, tari korkorutni terminanta bidendipe e diskriminaciakoro si phandlo e lim-
itirime $ajutne fundengoro ki diskriminacia 9phandli lista ke $ajutne funde), baso averipe tari masgkarthemutni
regulativa kote so si labardo o metodo “putardi lista”. Taro aspekto, pale e diskriminaciakoro e etnikane khedi-
pangoro- o konstitucionalo saikerela pobuter dzene savenca ovela tretirime o nadendipe e diskriminaciakoro
thaj e mehanizmoja save so si olenge dende ko dikhipe e dizutnenge baso arakhipa kana isi ¢ipota e diskrimi-
naciakiri. I realizacia e nadendipaskiri thaj e mehanizmongiri ano adava drom, pale ano baro vagipe adhinela
adalestar sar si kerde ko zakoneskoro nivo. Numa, adari khuvasa amen e: disperziripasa e bidiskriminaciak-
ere terminantenca, terminologiakere bijekhipasa thaj o bipreciznipe e arakhipaskere mehanizmongoro.
Nane preciznikano thaj jekhutno juristikano proceduripe so ka anel e dizutnege te vazden procedura basi
diskriminacia.

Sar rezultato, ane nakhle bersa telo 1 ko $el tare rodipa anglo selikano hakojengoro arakhutno
si phandle e ¢ipotenca angle nicale sudoja thaj na ovena labarde e $ajdipa basi procedura anglo
Konstitucionalnikano sudo.



6. Mehanizmoja baSo arakhipe ano Cipote kana isi
diskriminacia upral i etnikano preperipe

6.1  Ani Makedonia: Konstitucionalnikano sudo, Anketikani komisia ko Parlamento e Republika make-
doniakoro baso arakhipe e manukane hakojengoro, Selikano hakojengoro arakhutno, dosalutne thaj dizutni-
kane sudoja.

Hako ko rovipe

Dzeno 15 Ovela garantirime o hako ko rovipe ke individualnikane juristikane aktoja ande ani pro-
cedura ano jekhto digri anglo sudo, vastaripaskoro organo ja pale organizacia ja aver institucia so kerena e
putarde autoriziripa.

Hako ko rodipe

Dzeno 24 (1) sakova dizutno isi ole hako te del rodipe dzi o themakere organoja thaj aver putarde
ofisoja thaj olende te lel dZovapi. (2) O dizutno nasti te ovel akhardo, thaj na te lel $kodime palpalunipa baso
poze vakerde ane rodipa, olenca te na kerda dogalutni buti.

Direktikani konstitucionalnikani arakhin

Dzeno 110 (1) konstitucionalnikano sudo ki Republika:
0

0 arakhela e tromalipa thaj e hakoja e manuseskere thaj e dizutneskere save so si ki relacia e tromalipa-
sa e patjavipaskoro, minsakoro thaj putarde vakerdipasa e gindakoro, politikano khedipe thaj keripe buti thaj
o nadendipe e diskriminaciakoro e dizutnengoro pali funda e poloskiri, rasakiri, patjavipaskiri, socialnikani
thaj politikano preperipe;

Sudoskiri thaj konstitucionalnikano arakhipa e manusikane hakojengoro

Dzeno 50 (1) Sakova dizutno $aj te akharel ko arakhipe e tromalipa thaj e hakoja zurarde e konstitu-
cionalesa anglo sudoja thaj anglo Konstitucionalnikano sudo e Republika Makedoniakoro ani procedura kerdi
upral e $erutnipa ko prioriteto thaj sigutnipe. (2) Ovela garantirime i sudoskiri arakhin e zakonipaskiri ke
individualnikane aktoja e themakere vastaripaskiri thaj ke aver institucie save so kerena putarde autoriziripa.
(3) E dizutne isi ole hako te ovel pendzardo e manusikane hakojenca thaj e fundavne tromalipanca thaj ak-
tivnikane te del dendipe, individualnikano ja pale averenca jekhethane, baso olengoro anglipe thaj arakhipe.

6.2  Maskarthemutne mehanizmoja - Ano jekhajekhipe e verver magkarthemutne phandle lafenca thaj
ko jekh vaxt so sine kerde thaj e “konvenciakere badanenca” durudzime baso deletipe e realizaciakoro ko
vakerdo masgkarthemutno phandlo lafi. Tabelarnikane sikavdo69 adava si adjaar:
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Maskarthemutno phandlo lafi Konvenciakoro badani

Masgkarthemutno pakto baso Komiteto base manusikane hakoja
dizutnikane thaj politikane hakoja Human Rights Committee (HRC)

International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR)

Maskarthemutno pakto basi Komiteto base ekonomikane, socialnikane thaj
Ekonomikane, socialnikane kulturnikane hakoja

thaj kulturnikane
Committee on Economic, Social and Cultural

International Covenant on Righ ts ( CES CR)

Economic,Social, and Cultural Rights
(ICESCR)

Masgkarthemutni konvencia baso Komiteto basi eliminacia e rasakere
eliminiripe sa e formengoro ki diskriminaciakoro

rasakiri diskriminacia
Committee on the Elimination of

International Convention on the ) T
Racial Discrimination (CERD)

Elimination of all forms of
Racial Discrimination (ICERD)

Konvencia base dom orodikane sela Magkarthemunti organizacia basi buti
thaj grupe ane biathibale phuva International Labour Organization

Convention concerning Indigenous (ILO)

and Tribal Peoples in Independent
Countries (ILO Con)
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Konvencia basi eliminacia sa e

formegiri ki diskriminacia e dzuvljakere

Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against

Women (CEDAW)

Komiteto basi eliminacia sa e formegiri ki
diskriminacia e dzuvljakere

Committee on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women (CEDAW
Committee)

Konvencia base hakoja e
¢haveskere

Convention on the Rights of the
Child (CRC)

Konvencia base hakoja e ¢haveskere

Committee on the Rights of the Child
(CRC Committee)

(Europakiri) Konvencia baso arakhipe

e manusikane hakojengiri thaj e
fundavne tromalipaskere

[European] Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms
(ECHR)

Europakoro sudo base manusikane hakoja

European Court of Human Rights
(ECtHR)

Europakiri socialnikani
konvencia

European Social Charter (ESC)

Europakoro komiteto base socialnikane hakoja

European Committee of Social Rights (ECSR)

Fremiskiri konvencia baso
arakhipa e nacionalnikane
minoritetengiri

Framework Convention for the
Protection of National Minorities
(FCNM)

Komiteto e ministrongoro ko Konsilo e
Europakoro thaj Konsiliarnikano komiteto

Committee of Ministers of the Council of
Europe & Advisory Committee (AC)
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Uniime Naciengiri konvencia
Unated Nations Charter

Rezolucia ko Generalnikano khedipe
ke Uniime nacie base specialnikane
procedure

Special (Human Rights)
Procedures

Konsilo base manusikane hakoja
Human Rights Council (HRCo)

Uco komesaro base manusikane hakoja ko Uniime
Nacie

UN High Commissioner on Human Rights

Drakhalin ke individualnikane (specialnikane
raporteroja, specialnikane prezententoja thaj
biathinale phirne) thaj mandatia e butjarne
grupengoro ke manusikane hakoja

Network of individual (Special Rapporteurs,
Special Representatives and independent experts)
and mandates of working groups on the situgtion
of human rights and fundamental freedoms

Sakova akale maskarthemutne phandle lafedar/ konvencie anglodikhela i procedura ko apliciripe thaj
adava ki individualnikani peticia , grupakiri aplikacia thaj aplikacia them mujal i them.

0 Gjendja e fundit: 30 tematike dhe 8 mandate népér vende
' www 2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm
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7. E biradzikane organizacije mujal i etnikani diskriminacia

Patjavindo kaj e biradzikane organizacie isi olen i fundavni rola ko maripe mujal i diskriminacia, a majbut
ki etnikani diskriminacia, e Uniime nacie (UN) lele astaripe ko principo e thanipaskoro e prezententengoro ke
biradzikane organizacie (BRO) ke besina ke butjarne badania ko UN. Adaleske si trubutno o ekonomikano-
socialnikano konsilo ko UN te del olen a.v. “konsultativnikano statuso’, numa thaj basi Butjarni grupa baso
minoritetoja- thaj adava nane trubutno.

I rola e BROngiri si te dikhel:

A) khedipe thaj deipe informacie baso phagipe e hakojengere ane konkretikane ¢ipote;

B) khedipe thaj deipe durustikane, objektivnikane thaj konstruktivnikane informacie basi aktuelni-
kani situacia e minoritetengiri;

C) sistematikano, ko as dendo thaj fokusirime deletipe e halengoro ano lungeder periodo;

D) keripe relacia maskar o magkarnacionalnikano thaj maskarthemutno hako mujal i etnikani dis-
kriminacia;

E) maskaripe maskar e vakerde minoritetoja thaj e themakere organoja; thaj

F) asistencia ko magkarthemutne butjarne badania thaj forumia.

Uzal akava e BRO si:

Al) khedena e informacie base konkretikane ¢ipote, phandindo e kontaktoja e involvirime simenca, a
palo $ajdipe thaj e involvirime themakere organenca;

B1) kerena analiza ke halia upral i funda e adjaar khedime informaciengere thaj ulavde prekal o aspekto
ke ¢ipote ane save si percepirime, sikavdo ja pale puc¢ardo o phagipe;

C1) kerena datoteke save so anena te ovel kerdo ulavdo komparativnikano metodo, a adalesa thaj te ovel
dikhlo o trendo ja pale thaj e sa e barjovipaskere linie;

D1) pucljarela e nacionalnikane zakoneskere ¢hinavipa prekal e prizme ko maskarthemutno-juristikano
terminantipe thaj i prizma ke individualnikane ¢ipote ko percepirime, sikavdo ja pale pucardo pha-
gipe;

E1l) dena dumo e preperutnenge tare minoritetoja ano labaripe e hakojengere thaj institucionalnikane
mehanizmongere ko nacionalnikano nivo, pala adava dena fundavne informacie dzi e autorizirime
nacionalnikane badania, sar thhaj arakhipe e $ajutne kompromisengoro, uavde ane ¢ipote kana thaj
ki rig e minoritetengoro thaj i rig e themakere organengoro isi mukhlipa save si pase dzZi i percepcia,
thaj si ano operativnikano ¢hivipe kori e aktuelnikane problemoja; thaj

F1) dena dendo dumo e preperutnenge ke minoritetoja te den a.v. “individualnikane peticie” ja pale
aplikacie e minoritetengere dzi e autorizirime thaj jekhutne maskarthemutne badania, dikhena o
labaripe e rekomendaciengoro ke maskarthemutne badania ko tereno, kerena a.v. “raportoja ani
uchalin” ja pale paralelnikane adalenca so dena e themakere organoja save so ovena dende dzi
e maskarthemutne badania ani funkcia e mujalipaskiri e informaciengiri thaj deipa merke baso
posukar keripe e halengoro taro lokalnikano nivo, prekal o themakoro nivelo, dzi o maskarthemutno
nivo.
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Taro metodologikano aspekto adava anela intenzivnikano keripe buti ko: supervizipe, dokumentiripe, juris-
tikano analiziripe thaj juristikano konsilo, mediatoripe thaj raporto.

Cidindo adale faktostar kaj i etnikani diskriminacia $aj te ovel ko sa thaj sakova segmento ko amalikano
dzivdipe, a resarinasa te ovel kerdo sistemo tare informacie so ki jekh rig, $artesa vakerdo, ka vaginen o
phandlipe jekhe minoriteteskoro peskere trujalipas, a ki aver rig ka vaginel o digri e diskriminaciakere tret-
manoskoro thaj o kriminalnikano teljardipe, phandindo athe o etnikano motivirime kriminalo. O dikhipe e
EU base minoritetoja thaj i diskriminacia ja pale Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS), kova
so si badani e Agenciakoro base fundavne hakoja ki EU (FRA), zurarda enja ranika ko sakodivutno dzivdipe
basi observacia.

O dikhipe si bazirime ki seria sikavdipa kaj i frekvencia ki diskriminacia si majbari ano: 1. butjarnipe,
2. butjarne relacie, 3. kheripaskoro pucipe, 4. sistemo ko sastipaskoro arakhipe, 5. sistemo ko socialnikano
dendo dumo, 6. skolakoro sistemo, 7. restoranteskere servisoja, 8. kinipa thaj 9.bankakere servisoja .

O sektoro ko adjaar vakerdo “teljardipe”, EU-MIDIS phagela ke nekobor ranika save so $aj te oven sumirime
sar: 1) kosipa thaj damkeripa, 2) ¢oripa thaj bare ¢oripa, thaj 3) maltretiripe save isi poseriozno karaktero. I
etnikani diskriminacia tare policiakere oficialutne grupirinela ano: 1/ a.v. policiakoro “stopiripe” baso identi-
ficiripe, 2/ vakerdipe samakoro ja pale mandatikano sancioniripe 3/ ikerdipe ja pale phandlipe ani policiakiri
stejsia thaj 4/ tortura taro savo te si formipe.

Sa akala elementoja ki observikani fremi o EU-MIDIS kontrolirinela ke putarde gindipa thaj, durust, o
gindipe e preperutnengoro ke verver minoritetoja.

But bare stoZeroja ko akava rodljaripe si e duj “reperoja”

Te ovel kerdi buti ko direktikano Ane palune 12 masekoja ( na nakhle vaxta save

nakhlo vaxt e manuseske so kerela so nasti te oven procesuirime baso phuripe e

intervju (na vakerdo numa adava so si objektongoro, huma objektoja save so ka $aj te nakhen

personalnikano nakhlo vaxt) droma mujal e juristikane mehanizmoja ki vakerdi
them)

Ovela dikhlo kaj ki akaja phandli forma ki akaja observikani feemi si konkretizirime thaj si jekhajekh ko
halia ani phuv savi so si dZzeni ki EU thaj adathar thaj, patjavno, nasti te ovel jekh “agordi forma” te $aj te ovel
kerdi ane phuva save si avrial e dZenipastar ani EU, maskaradava dzanlo si kaj adava dela but $ukar funda baso
keripe jekh personalno observikani fremi, a so si conditio sine quae non, ja pale $arti bizo kova jekh seriozni-
kani BRO nasti te mangela ¢a¢ikane te mukhel pes ani observacia ki etnikani diskriminacia.
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8. Olakoro baripe- | Supervizia

O buvljaripe e maripaskoro base manusikane hakoja ane sa e sfere ko socialnikano dZivdipe kerda o $ajdipe
te ovel ki rig e phagutnengiri e manusikane hakojengiri ja pale te kerel garavipe peskere phagipangere ja pale
te garaven o fokuso tari putardi sama. O kompleksnipe, pale, e amalikane dzivdipaskoro phare kerela o aver-
ipe kana jekh situacia si, a kana nane phagipe ke manusikane hakoja. Te si adava bare dzanlipastar base avare
ranika e manusikane hakojengoro, dikhljola kaj si majbut bare dzanlipastar ani ranik e maripaskoro mujal
i diskriminacia. Dzikobor povuter, o jekhto thaj o fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj o
ulavdo maripe mujal i etnikani diskriminacia si. O supervizipehaljovdo sar suma tare aktivipa dromarde
kori sistematikano notiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e $ajutne phagipanca e manusikane
hakojengoro thaj tromalipangoro.

Sar majbuvlo metodo ano maripe maskar e manusa base manusikane hakoja, si o logikano palpalunipe si te
dikha amen e bute aver keripanca thaj e bare averipanca ano baxtagoripe oleskere keripasa.

O majbaro numero e bibaxtagorale gende e oleskere bitjavapisa si ke fundavne metodologikane normativoja
thaj e principoja ko o.b. o supervizipe, numa thaj oleskiri resarin ke oleskere rizikoja.

RIZIKOJA - O paluno, ja pale majfundavno riziko si o khuvipe e interesongoro tari rig e observerengoro.
O trubutnipe e observereskoro te lel, precizirinel ja pale te rotakerel i informacia baso phagipe e manusikane
hakojengoro but fare, ja pale na raritetnikano avela dzi o khuvipe peskere dajatvakoro te legarel esapi baso
bmajbaro intereso e viktimeskoro b ko akava phagipe e manusikane hakoja, ja pale hangoja ko dikhipe. Ano
mangipe adaleskoro o phagipe $aj te ovel dikhlo, dokumentirime thaj labardo- o observero bistrela kaj adale
¢hanesa kerela i viktima te ovel ola presie, bilachipa, thaj neve phagipa ko olakere hakoja thaj tromalipa. Ko
adava, o observeri, but fare thaj biminsale phagela e principoja ko patjavipe thaj ko kredibiliteto, thaj uzal e
fundavne baso savo te si supervizipe.

Akava konflikto e interesongoro si te nakhavel si relativnikane jekhutno:

- Patjavipe ovela kaj si vazdime ko nivo e imperativeskoro- putarde te ovel sar sikavdo kaj adala evidentoja
so i viktima ka lel te oven sikavde.

- Kredibiliteto ovela vazdime ko moto- nane thaj na trubul te ovel dendo vakeripe e viktimake kaj
olakere problemoja ka oven nakhavde. Ovela dendo lafi kaj ka ovel maripe, majsukar so $aj te ovel thaj
ponadari kaj o kontramandatiripe si $ukar avilo- te alo dzi adava.

- majbaro $ukaripe e observereske si o observeri te kerel trinengoro principo- dziagoripe, mangipe
thaj mudripe. Akava principi nane kerdo sar jekhutni ¢ipota thaj isi but fare ko lungeder periodo
sikavdo sar jekh $ampionikani formula. Adaleske thaj nane trubutnipa ano sakova Cipotipe te oven
“ko majuco than”, adaleske ko sakova dikhipe te aven anglo putadipe- but si $ukar ane ¢ipote kana o
arakhipe e viktimakoro si te limitirinel e observere- te khedel dZanipa thaj te phandel e avere asavke
¢ipotenge.
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RESARIN - I majbari resarin si te kerel befektuiripe ko dzovapipe e themakere b te arakhel e
manusikane hakoja, numa thaj te prevenirinen e eventualnikane phagipa.
Adathar ikljovela kaj e verver niveloja ki resarin e superviziakere si:

- Jekhto nivelo si te ovel dendo dumo e viktimake haljovdi sar direktikano khedipe e evidentongoro thaj
legaripe e jekhutne administrativnikan, dosalipaskere ja pale dizutnikane-juristikane akcie 9ja pale sar
ovela vakerdi ani maskarthemutni literatura- ligitacia0 anglo e jekhutne nacionalnikane institucienge,
savaxtuno legaripe esapi base procesikane elementia so si but trubutne baso eventualnikano legardipe
e internacionalnikane-juristikane akciakoro.

- Oavernivelosio phandlipe e asavke ¢ipotenca ani funkcia ko pucaripe e hakngoskoro e problemengoro
sar thaj arakhipe solucia ke individualnikane ¢ipote thaj ki funkcia ki korekcia e nacionalnikane
zakonoanipaskoro thaj e nacionalnikane mehanizmongoro te $aj te oven prevenirime ane avutne
phagipa.

- Majpaluno, ja pale majuco nivelo si o a.v. “progesivakoro realizaciakoro” kana ovena phandle sa e
dikhina ani funkcia ko olengoro vakeripe anglo nacionalnikane sudoja ja maskarthemutne formuoja
te $aj te ovel sikavdi kaj i them na baxtagorda te pherel sa e internacionalnikane dajatve thaj adava e te
lel participacia ano proceso so si vakerdo sar banglipa e promociakoro ke arakhipa e manusikane
hakojengoro thaj tromalipangoro.

METODOLOGIKANE NORMATIVOJA THAJ PRINCIPOJA - O Notiripe, majbut vakerdo sar khedipe
e informaciengoro ja pale zurardipe e faktongoro, si astardo sar ¢acikano thaj sasto zurardipe e ¢acipaskoro,
thaj dokumentiripe, haljovdo sar proceso ko sistematikano organiziripe e informaciengoro ani funkcia e olen-
gere phandlipaskoro thaj labaripaskoro base analitikane resarina, si o solduj klidarde metodologikane norma-
tivoja. Olengere labaripa si phandle e principonca:

- Principo e objektivnipaskoro (impartiality). Majbut ovela phandlo e informaciasa, a majbut si kerdo
sar “hutipe ano phandlo lafi”. But fare o observeri panda ano provceso e khedipaskoro e evidentengoro
formirinela gindipe thaj kana trubul te xramonel e khedime evidentoja- leindo e kerde phandle lafesa!
Adava afososi si jekh sar o phagipe e presumpciakoro e bidosalipaskoro. Adaleske ovela insistirime
ko khedipe e evidentongoro thaj panda ko oleskoro xramovipe te oven kerde sade thaj neutralnikane
elementoja, a sa e avera elementoja te oven phandle e hangosa thaj te oven relativizirime. Biphaglo si
kaj akava principo haljovela thaj neutralnikano alusaripe e vakerdipangoro, so majbut anela nasalipe
e epitetengoro thaj kvalifikativengoro. Misaleske: o interjuirime (na ko adava momento o viktimo) sine
krisome ko jekheberseskoro phandlipe ( sikavela kaj o observeri dikhlja o dokumento, a ani akaja cipota
o agordo chinavipe) thaj vakerela kaj sine adalatime adaleske so si Rom (vov na vakerela kaj cacikane si i
motivacia e adalatipaske adaja numa so si o intervjuirime (panda na viktima) adava adjaar hosinela ole
ja pale dzivdinela ole.

- o principo e kontradiktornipaskoro (audiatur et altera pars). Jekh tare majpurane instrumentoja
ano zuradipe e ¢acipaskoro, a $aj thaj o majbaro afsosi ano proceso e superviziakoro. O subjektivnipe
e viktimakoro na sade so si naturalnikano numa si thaj zurardi e hosipasa ko jekh bicacdipe ani
dendi situacia. Adaleske thaj ni duraldan sa e olakere zurardipa nane durustikane. Adava majbut si —
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bare dzanlipastar base olakere kvalifikacie ki ¢ipota (i ocenka thaj o phadnlipe e keripaskoro buti e
juristikane regulativasa) thaj o haljovipe e situaciakoro. Adaleske adava si but trubutno te $aj te ovel
kerdo zumavipe te ovel leli i informacia thaj taro phandlo themakoro organo. Adava bezehaske na avela
dzi $ukar dikhipe kori adala organoja. Olengoro achavipe nane sebepi te ovel ¢hinavdi i procedura
thaj ma te ovel “hutime” ko adava phird ano avutno ja pale ano aver Cipotipe. Haljovdjovela kaj isi
terminrime urgentikane situacie kana adava nasti te ovel kerdo ko adava momento, numa adaleske
trubul te ovel kerdo ko jekhto $ajdipe.

Empatia-( ho$ipe nekasaja ) but fare trubula, numa si but rizikome sakone superviziake.

Resarinasa akala duj principoja te oven arakhle, a adalesa thaj o miSkipe e superviziakere procedurakoro si
taro baro dZanlipe e labaripaske ko bistandardizirime forme e formularengoro so anela o observeri te phere;
thaj ko ¢hani te kerel o xramovipe e ¢ipotakoro- notiripe. 2

O agorutno kotor si Sartime vakerdo sar “formularo” thaj sajijale sikavela o trubutnipe taro panda jekh
principo — argumentiripe. O dikhipe e observereskoro $aj te ovel bazirime ko jekhto dikhipe, ki empatia e
viktimasa ja pale ko ideologikano ja pale poltikano-partiakoro direktivipe, numa thaj adava fundiripe ovela
karakterizirime e logikane afossesa ‘ na ovela” (non sequitur). Jekhutno, ovela xramome ano dosie jekh evi-
dentoja a palo adava ovena vakerde e kvalifikacie save so nane phandle e evidentonca. But $ukar metodo baso
phandlipe e phandle lafeskoro si o evidentoja/faktoja save so si kerde ki logikani tehnika e kontrolakiri sar so
si a.v. “rekonstruiripe e ule butjakoro”. Dzikobor ki adaja rekonstrukcia, misaleske, ikljovela kaj i viktima si
duj dive palo phanlipe kerda o bilachipe saveske si astardi ani policia- i logika zorale sikavela amen kaj adathe
diso nane ko redo e ‘paramisasa” e policiakiri. Numa, kotar i rekonstrukcia te ikljola kaj i “viktima’ si mardi
tari policia jekh kurko palo astaripe ani policia- tadani i paramisi e viktimakiri na dela amenge funda zorale
te akhara e putardipa te terdjol palo $tito mujal i policiakiri brutalnost.

Baso averipe e ligiticaiakoro involviripe ko BRO ja pale BRO- juristikano konsiliarnipe 9dikh potele), but
si reslipaskiri forma ko supervizipe kana o aplikanto rovela pes ko phagipe e sudoskere procedurakoro. Ane
asavke situacie o dendo butipe e observereskoro palo formiripe e dosieskoro si ko sa te ikerel neutralnikani
pozicia thaj te deletinel e sudoskoro proceso. Dava si $ajdipe baso khedipe but bare evidentoja na sade baso
konkretikano sudoskoro proceduripe numa thaj baso sasoitno mozaiko thaj relacia kori o preperutno e nabu-
tipaskere khedinakoro.

O raporto e observereskoro baso sudoskoro proceso trubul te ikeel akala elementoja:

1. TRUJALIPE ANO SAVO OVELA KERDO U SUDIPE
2. INFORMACIE BASO DOSALUTNO
3. DESKRIPCIA E CIPOTAKORO

Dikh ANEKSO 1 - FORMIRIPE DOSIE- FAKTOGRAFIA - ANEKSO 2 - FORMIRIPE - DOSIE- KVALIFIKACIE - FORMIRIPE
DOSIE- OCENE
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4. BIATHINALIPE THAJ OBJEKTIVIPE E INVOLVIRIME RIGENGORO

5. DOSALIPE; OCENKA E DENDE FAKTENGORO

6. ARAKHIPE: DROMIPE; JEKHIPE

7. THAVDIPE E SUDIPASKORO- PRESUDA- JURISTIKANO DRAP

8. OCENA: A) JEKHUTNO KERIPE BUTI KE ZAKONOJA ; B) BICACIKANO SUDIPE =
PHAGE HAKOJA

Thaj taro raporto e observereskoro base deletime sudoskoro proceso si dikhlo kaj na sade ano sakova seg-
mento, numa thaj ano kotor e ocenkengoro, o akcento si ¢hivdo ko na odobor ko adava so dzenljola sar juris-
tikani tehnika, pale o primato si ki rig e avukatengoro, numa thaj o $ukar pendzaripe e standardengoro tare
manusikane hakoja:

Savaxtuno koreliripe e dikhle | Adava keripe buti sikavela o phandlipe maskar o supervizipe
maskartmenutnengere normengo- | sar forma ki kumulacia e dzanipaskoro thaj olengoro labaripe
ro thaj anipe o observeri te ikerel i | ano ponadarutno fazipe ko maripe mujal i etnikani diskrimi-
distanca so si trubutn i bao resipe | nacia (presia upral e themakere organoja, juristikano
objektivipe sar trubutno principo | konsiliarnipe ani funkcia e litigaciakoro, deipe peticie
ano deletipaskoro proceso thaj raportoja dzi e maskarthemutne badania)

Adava si o momento kana ovela kerdo phandlipe thaj e aver ¢ipotenca (ki personalnikani BRO ja
pale aver BRO), a dzikobor adava nane $ajutno thaj i konsultacia e juristikane, univerzalnikane
eksperiancakere ekspertenca, ja pale jekhutni literatura. Akava segmento ko supervizipe amen
vakerasa ole verifikacia e phandle lafengoro thaj but fare dela rezultatoja taro iranipe thaj zurardipe
e fundavne evidentongoro thaj e dzanipangoro.But si bare dzanlipastar ano akava segmento te oven
involvirime e dzene ko BRO save so si direktikane phandle ano jekhto khedipe evidentoja thaj formi-
ripe majhari duj sebepia: te nasel pes taro subjektivnipe e korkori e observereskoro thaj te resel pes
dzi andruni kontradiktornost ane procedure ko anipe e phandle lafengoro.

Praktikane, haljovela pes kaj ano segmento ki verifikacia e phandle lafengoro si trubutno panda jekhfar ja
pale jekhethane te ovel kerdo linko maskar e internacionalnikane standardoja, a majbut isindo ko dikhipe kaj
ovela kerdi buti ko maripe mujal i etnikani diskriminacia, ko dzeno 5 ICERD:
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Uzal e fundavne dajatve ano dZeno 2 ki akaja konvencia, e thema save so si dzene thaj kerena peske dajatva
te na den thaj te ¢hinaven i rasakiri diskriminacia ane olakere forme thaj sakoneske te den garancia ko hako e
jekhipaskoro anglo zakono bizo averipe ki rasa, rang ja pale nacionalnikano ja etnikano kustikipe, majbut ano
dikhipe e ho$ipaskoro ane akala hakoja:

a) hako ko jekh proceduripe anglo sudoja thaj anglo sudoskere organia
b) hako ko arakhipe e simengoro thaj e arakhipaskoro ki them taro bilachipe savo te si tari rig e radzakere
oficialutnendar, thaj savi te si sima, grupa ja institucia
¢) poltikane hakoja, majbut o hako ko participiripe e alusaripangoro, hako e glasoskoro thaj kandidaturako-
ro- uzal o sistemo ko sasoitno thaj ko jekh hako e glasoskoro, hako ko leipe than ki radzi, sar taj vastaripe
ke putarde butja, ke sa e niveloja, thaj resipe, telo jekh $artia, dZi e putarde funkcie
d) avera dizutnikane hakoja, majbut:
- 0 hako tromale te phiren thaj te alusaren peskoro thanipe ani jekh them;
- hako te mukhen sakoja phuv, haljovindo thaj i sakova iranipe ani peskiri phuv;
- hako ko nacionalnipe;
- hako ko phandipe e prandipaskoro thaj alusaripe e prandipaskere amaleskoro;
- IPaBOTO Ha CEKOe /INIe Ha COIICTBEHOCT, KaKO HOeNMHeLl MU BO 3aeIHNULIA;
- hako ko kustikipe;
- hako ko tyromalipe e gindipaskoro, minsakoro thaj e patjavipaskoro;
- hako ko tromalipe thaj gindipe e vakerdipaskoro;
- hako ko tromalipe thaj mudripaskoro khedipe thaj khedipe

e) ekonomikane, socialnikane thaj kulturakere hakoja, majbut:

- hako ki buti, ko tromalo kurko e butjakoro, ke juristikane thaj §ukar $artia butjakere, ko arakhipe
kana isi bibutjarnipe, ko jekh pokinipe basi jekh buti, ko juristikano thaj hosipe pursako;

- hako ko fundirime sindikatoja thaj dZenipe ano leste;

- hako ko kher;

- hako ko sastipe, sastaripaskoro dendo dumo, socialnikano osiguripe thaj labaripe e socialnikane
ofisongoro;

- hako ko sikljovipe thaj ko phirnikano kapacitetipe;

- hako ko leipe than, telo jekh $artia, ane kulturakere aktivipa

f) hako ko reipe sa e thanengoro thaj ofisongoro, dende ko putardo labaripe, sar so si trafiko, hoteloja,
restorania, kafane, ovipa thaj parkoja

Ko keripe buti e kerde ¢ipotakoro telo jekhutno hako, akanutni praktika si te ovel konsultacia e Lafzakosa
e manusikane hakojengiri. ”

Dikh anekso- LAFZAKO _—
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9. Jogeveritarét né aksion

Cidindo adathar e dzenestar 6 ko ICERD?, a kote si anglodikhlo o hako ko juristikano drap mujal e aktoja e
diskriminaciakere thaj o phagipe basi sakoja $kofa so ula kerde ki akaja vakerdi diskriminacia, o ponadarutno
thavdipe ko BRO ovela bazirime ke klidarde dikhipa tari supervizia.

Serutni resarin: cidipe e diskriminaciakoro thaj pokinipe osteta e viktimeske. Sakana $aj te ovel
kerdo phandlo lafi bizo te ovel kerdo sudoskoro proceduripe.

9.1 E biradzikane ki akcia

But baro segmento taro keripe buti kerela o generalnikano supervizipe, savo so ovela dendo sakodivutne ki
diveskiri funda thaj bizo konkretikano terminiripe e objektoskoro basi observacia. Akava supervizipe anela
“seipe” e bare informaciengoro ki diveskiri funda thaj pucarela e problematikakere proceduren, save so ovena

ikljovne ko dikhipe sar misal.

Palo ikljovdo oglaso ki diveskiri patrina ano savo nekobor biradzikane organizacie pucarena i indirekti-

kani diskriminacia upral i funda e rodoskiri, etnikan

o thaj patjavipaskoro preperipe, sar thaj upral i funda e

amalipaskere statuseskoro).
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yRpageHn spefHn pasoTk (NapK, HoOBYaHWLW, MotGK-

ﬁaHu v
e

a. rMno
eTuTenMTEe BO l:.no] MOMBaHT 1 A8 re orpadu-HumMe BNnesoT oo
A0 MOMEeHTOT KOr&s Ke ce coO3AaaAaT ycrnosy 38 HOPManHo
DYHKLIMOHWPaH-S M GestsaeaH NpecTol Bo SaseHoT.

2. No sagp>wyBsamMme NMpasoTo 8 He OO03BonyBRaMe BNnaes Ha nooc-
eTHTen aa ko] Ke MMaMe MNpouyesHKa Aexka mMoXxe ga ro
HapyiluyBaaT KyYRKHHMOT peg 20 Ga3eHoT.

TO AR ro KOHTPROoONMpame SpojoT Ha noc-

A, "Moner"

Deipe dzi dZanipe dZi sa e labarutne e Olimimpikane bazenteskoro “Centar” Skopje (isi
ole dZanipe taro 11.06. dzi 31.08)
Butjarno vaxt: taro 10 ¢aso dzi 24 ¢aso sakova dive sade na jekhtodi
Mol: 100 denaria
Bilovengoro ¢havenge dzi 5 bers

Khereskoro nice

1. Chani xulipaskoro: majbut ka ovel dendo prioriteto e familiengere vizitenge
(daj/dad ¢havenca), ¢have thaj terne trubul te oven ko obligativnikano dzaipe e
¢hajenca.

2. Oprema: tumenca te ovel tumen gono, a na tumenca te legaren nanjovipaskere
sostenja save so $aj te oven labarde sade nanjovipaske, frotireskere peskiria thaj
feno.

3. Na ovela dendo te xulen manusa save so na ikerena e higienikane-sastipaskere
normative.

4. Na ovela dendo xutipe ano bazento thaj sasavo phagipe e niceskoro thaj
mudripaskoro ko bazenti, xulipaskoro holo, terasa, garderobe, tusia, toaleto thaj
av.

5. Na ovela dendo te ovel andi $astra thaj sasavo tipi ke objektoja savenca ka $aj te
oven kerde ratvardipa.

6. Na ovela dendo anipe habe thaj alkoholo.

7. I direkcia e bazenteskiri nane ola nisavi obligacia base nasalde butja (love, aver,
mobilno telefono)

8. Ikerasa o hako te kontrolirina o gendo e manusengoro save so avena thaj $aj te
limitirina o xulipe sa dZi 0 momento kana ka oven kerde e $artia baso normalnikano
funkcioniripe thaj arakhlo thanipe ano bazento.

9. Ikerasa o hako te na da xulipe base vizitoria savenge ka ovel amen dikhipe kaj ka
keren phagipe e khereskere niceskoro ano bazento.

7 CERD Dzeno 6: E thema save so si dZene te arakhen sakone simake teli olengiri jurisdikcia faktikano arakhipe thaj hako ko rovdipe

anglo e nacionalnikane sudoja thaj aver themakere autorizirime organoja mujal sa e butja ki rasakiri diskriminacia so, mujal akala
konvencie, ka phagen olengere jekhutne hakoja thaj e fundavne tromalipa, sar thaj hako te rodel tare sa e sudoja hosipe ja pale ¢a¢ikano
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Ki funda e kerde analizakoro si bvazdime pobari procedura:

- Bic¢haldo xramovipe dzi o direktoro e bazenteskoro

- Ikaldi analiza ano masekoskoro raporto ko Helsinkeskoro komiteto

- Materialo si labardo ki funkcia e dikhipaskere instrumentoskoro base treningoja basi diskriminacia.

Rezultato: o oglaso si cidime.

Ano nanipe e fundavne mehanizmongoro ko zakono, cidipe e oglasoskoro sikavela direktikano rezultato
ki reakcia ko civilnikano amalipe lelo e keripasa buti ko globalnikano dikhipe.

9.2 Averipa e administrativnikane praktikakoro

Praktikane, sa e konvenciakere badania isi olen konstatirime kaj ovela kerdi buti base Roma kote so isi
identikani diskriminacia ja pale diskriminacia ko but jekh nivo e planoskoro ke (sub)standardoskere $artia
dzivdipaskere, phandindo athe thaj o bijekh dZivdipe, nanipe e thavdipaskere panjeskoro thaj nanipe e ener-
giakoro, pala adava tikno nivelo e sanitariengoro thaj khedipe e gunojengoro thaj adava ke pobuter phuva sar
so si: Greia”; Hungaria’; Litvania’; Srbia’, pala adava Moldavia, Polska, Ukraina tha av.

I Makedonia si direktikane akhardi baso problemo e marginalizaciakoro e romane dzuvljakoro, numa thaj
nanipe e resipaskoro dzi o sastipaskoro sistemo . Numa pale, thaj akava konvenciakoro badani mukhlja te
kerel konstatacia bao problemo e leipasa dokumentoja basi personalnikani identifikacia, Adaleske pale akava
problemo si duj fare vakerdo ani Bosna thaj Hercegovina®, numa thaj ani Romania81.

Dzi o linko maskar akala duj fenomenoja ani Makedonia avilo pes, maskar o aver thaj prekal o superviz-
ipe thaj i analiza e ¢ipotenge save so isi ano romano dZivdutnipe ani komuna Suto Orizari®>. Thgaj adava
konstatirime si kaj a) isi jekh gin manusa save so dzivdinena ani Makedonia taro 30-35 bersa thaj isi olen
dzivdipaskoro than, numa adaleske so na dende rodipe baso reguliripe e themutnipaskoro ane fremia ke
dende rokoja (majbut palo peripe e SFR Jugoslaviakoro) thaj uzal adava so si dzivdutne e RM, nane olen
dokumentoja baso themutnipe; b) o nanipe e dokumentongoro anela dZi adava but kategorie ane fremia e
romane populaciakere te nasti te hosinen peskere hakoja ko sikljovipe, sastipe, butjarnipe thaj penzia; c) adava
si pherdo e nanipasa e marzeskoro kori e butjarne, majbut ano fondo baso sastipaskoro osiguripe, e centroja

> CEDAW /C /ROM /CO /6 -2006, para 26; pala adava CESCR 2004

* CCPR/CO /74 /HUN (HRC, 2002) para. 7

77 CESCR 2004 pala adava CERD /C /LTU /CO /3 -2006, para. 22

CESCR 2005

CEDAW /C /MKD /CO /3, Feb 2006, para.28

CRC/ C/15/Add. 260 - 2005, para 32 o u CCPR /C /BIH /CO /1-2006, para. 22
CEDAW /C /ROM /CO /6 -2006, para . 27

Proekto” supervizipe ani ranik e sastipaskere sistemoskoro”

2
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basi socialnikani buti, Ministeripe baso andrune butja thaj o Ministeripe baso sastipe; thaj d) o nanipe e do-
kumentengoro thaj o nanipe e socialnikane hakojengoro anela dzi e neve ¢ipote e populaciake, thaj adava e
simenge bizo themutnipe.

Akava nicalipe e phandle lafengoro arakhela zurardipe ano putardipe maskar e oficialnikane populaciakere
statistikane evidentoja, uzal save ani komuna Suto Orizari dZivdinena 18.907 dzivdutne ja pale 15.373 Pomu
(79,1%) thaj o oficialnikano evidento baso avazideipaskoro badani. Uzal i Themakiri alusaripaskiri komi-
sia, ko aliusaripaskoro lil ani komuna isi 16.000 avazideutne. Akava sikavela kaj jekh gin si bidurustikano,
bikorektikano. Jekh tare $ajdipa si kaj isi but biregistririme sime, majbut have, ja pale bialusardzie. Dzi akava
phandlo lafi avena thaj e rezultatoja taro bioficialnikano xramovipe savo so vakerela kaj isi 29.313 dzivdutne
9phandindo athe thaj 2.800 roma save so si nasle manusa taro Kosovo).

Tari aver rig,o akava biregularnipa e statuseskere pucipangoro si vakerdo thaj ano nice e aspektoskoro ki
¢havorikani populacia tari romani khedin®. majbut ani ranik e sastipaskiri ani RM thaj pase 17 ko $el e
¢havendar nane phandle ko sastipaskoro sistemo ani RM, a ane maj¢orore regionia thaj 25 ko $el e ¢havendar
ko baripe taro 18-29 masekoja na lele nijekh tare anglodikhle ofto vakcine. Ani ranik e sikljovipaskoro i pri-
marnikani neto-involvacia si 92 ko $el, a kori e Roma 61 ko $el tare ¢have dzana ki $kola ko fundavno sikljo-
vipe thaj sade 45 ko $el agorkerena i $kola( 83 ko $el si o nacionalnikano percento). Sade 11 ko $el tare chave
kotar o 4 dzi o 6 bers dZana ki anglofundavni $kola, dZikote kori romani populacia sade 3,5 ko Sel (...).

I superviziakiri diagnostikan $aj te ovel barjardi ke pobuter umala:
I. KO CENTRALNIKANO NIVELO

1. LEIPE E IDENTIFIKACIAKERE STATUSESKORO

1.1 Sigutno pheripe e zakoneskoro baso themutnipe e terminantenca save so operativnikane ka keren e
mehanizmoja ko a) tiknjaripe e akanutne bizothemutnipaskoro, b) prevencia baso keripe avutno bizothemut-
nipe thaj c) keripe kategoria taro priviligirime, harnjardi procedura baso reguliripe e themutnipaskere status-
eskoro bage akanutne ¢ipote (sime saven so isi personalno karte, ja pale aver dokumentoja tari SFR], ja pale
SRM).

1.2 Anipe e telozkoneskere aktoja base periodikane, tereneskere akcie tari autorizirime ofisi e Minis-
teripaskere base andrune butja baso registriripe e biaplicirime manugengoro thaj nevebiame ¢havengoro upral
i funda ko lokhardo administrativnikano proceduripe baso kompletiripe e trubutne dokumentaciakoro, anglo
sa e faktongere standardengoro ani relacia e ¢havenca.

1.3 Ministeripe base andrune butja te kerel angazamano ulavde e simenge save si tari romani khedin
ki problematika e nakhavipasa akale bizothenutnipaske.

% Proektoja taro UNHCR thaj taro UNICEF thaj ulavde o proekto” decentralizacia e perspektivake ke ¢havorikane hakoja- komune

pali mera e ¢havengiri”
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2. LEIPE STATUSO E SASTIPASKERE LABARUTNESKE

2.1 Leljaripe e parlamentoskere strategiakoro baso sa ko sa patjavipe e akanutne zakoneskere regulativa-
koro so si ki relacia e hakojenca e dizutnengere sar osigurenikoja, numa thaj poharutno realiziripe e intenacio-
nalnikane phandle lafenca taro socialnikano-sastipaskoro sferipe, savo so ko jekh vaxt si kotor e procesostar
tari euroatlantikani integracia ki Makedonia.

2.2 Sigutno dzipheripe e zakoneskoro baso sastipaskoro arakhipe thaj e zakoneeskoro baso socialnikano
arakhipe, prekal:

a) LACHARIPE E KOTORESKORO base hakoja thaj obligacie save so resena kori o obligativnikano sas
tipaskoro osiguripe resarinasa te oven nakhavde e aktuelnikane sastipaskere zakoneskere kolizie ane
Cipote kana e labarutne si ki socialnikano dendo dumo;

b) Jekhutno zakoneskoro reguliripe e realiziripaskoro ko hako ko sastipaskoro osiguripe e manusenge save
si upral e 62 bers, ja pale 65 bers;

¢) Xulipe e jekhesaltereskere sistemoskoro ane socialnikane centroja baso leipa e sastipaskere osigureniko-
skoro, thaj

d) bilovengoro deipe e dokumentaciakoro tari ranik e sastipaskere osiguripaskoro base labarutne ko so-
cialnikano dendo dumo.

2.3 Anipe e radZakere programakoro base mehanizmoj baso arakhipe thaj e hakojengoro tari ranik e
sastipaskere arakhipaskoro thaj e sastipaskere osiguripaskoro kori e Roma sar kisli kategoria, phandindo thaj
e sastipaskere kategorie e biosigurime simengiri, biregistririme (bisikavde ¢have) thaj e asavke kategorie.

2.4  Ministeripe baso sastipe te formirinel ulavdi komisia bage roma thaj e sastipaskere mediatoria
sar jekhutni butjarni jekhin (palo misal e romaniakoro), a savi konkretikane ka ovel fokusirime ko deletipe
e asastipaskere sistemoskoro ani romani khedin thaj upral i funda e barjovipaskiri adale programengiri base
treningoja e sastipaskere butjarnenge save so kerena buti e Romenca.

2.5  Anipe programa ki Agencia base themakere oficialutne baso educiripe e oficialnikane simengiri
baso posukar relaciripe e dizutnenca taro lelipe dZi o agorutno produkto, ja pale dzi o vakeripe e ¢haneskoro,
procedurakoro dzi i realizacia disave hakoskoro, dzanipaskoro e dizutneskoro ko so ovela registririme thaj
respektirime oleskoro personalnipe thaj digniteto;

2.6  Anipe programa e ministeripaskoro baso sastipe baso informiripe thaj baso educiripe e romane
dizutnengoro base olengere hakoja, baso saikeripe thaj realiziripe e adale hakojengoro, ulavde ko a.v. mini-
malnikane sastipaskere hakoja garantirime e internacionalnikane phandle lafenca sar so si:

- arakhipe e dajakoro thaj e ¢chavengoro,

- vakcinacia

- sastaripe e sakodivutne nasvalipangoro thaj ratvardipa thaj
- arakhipa e fundavne drapengoro
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3. LEIPE POLITIKANO DENDO DUMO - Formiripe lobi grupa ano parlamanto e Republika
Makedoniakoro savi so deletinela e halia e Romengere (i Makedonia si vasthramutni ki akcia “Dekada e
romengiri 2005 - 2015 bers* thaj isi ola ando Nacionalno strategia e Romenge ki Makedonia) baso posukar
keripe buti ke halia e akale khedinakere ane $tar prioritetnikane ranika; siklljovipe, butikeripe, sastip thaj
kheripe.

II. KO LOKALNO NIVELO
1. Putaripe referentikano komunakoro centro ani Suto Orizari, ja pale butjarnipe e romane referen-

toske, savo so ka dikhel e problemoja e lokalnikane khedinakere (eventualnikane detasirime prezentento tare
centralnikane organia);

2. keripe thaj realiziripe e strategiakoro bago sastipe ki Suto Orizari thaj keripe akciakere planoja tari
ranik e sastipaskoro base dzivdutne ki komuna;
3. Putaripe sastipaskoro konsiliarnikano kher saveskiri rola ka ovel i sastipaskiri edukacia e

dzivdutnengiri thaj deipa bilovengoro sastipaskoro serviso, ja pale poSukarkeripe buti e efikasnikane konsil-
iarnipasa. ;

4. te ovel vazdime i buti e konsiliarnikane-juristikane kancelariengoro e jekhutne dende dumesa thaj e
koordinaciasa e Ministeripasa baso sastipe thaj MBSP, thaj
5. barjaripe e kolaboraciakoro e biradziane sektoresa ani ranik e deipaskere bilovengoro juristikano

dendo dumo base dizutnikane halia, thaj ulavde:

a) Supervizipe thaj notiripe e simengoro saven so isi jekhutno identifikaciakoro sistemo;

b) supervizia thaj notiripe e simengoro vizo jekhutno sastipaskoro statuso;

¢) supervizipe thaj notiripe e ¢ipotengoro baso birealiziripe e hakoskoro kana isi olen hako te ovel olen
penzia thaj si ande dzi situacia te achoven sa ko sa bizo sastipaskoro arakhipe 9phuredernikani kategoria
62-65 bers); thaj

d) Khedipe e dzanipaskere baso ponadarutno keripe buti e halengoro. Ano momento si ko thavdipe e me-
diatoripasa tare themakere organoja ki funkcia baso nakhavipe e pharipangoro.®

9.3  Averipe e sudoskere praktikakoro

Konvenciakoro badania isi ole konstatirime phagipa ke fundavne hakoja- hako ko dZivdipe thaj badanesko-
ro integriteto ane pobuter thema sar roma (ani Romania®), numa thaj e romnjenge (ani Svedia®), thaj e

8 Akcia asavke formasa si but popatjavutno te del e mangle rezultatoja kana ka oven involvirime thaj e internacionalnikane organizacie
(taro sistemo e UNOskoro, Konsilo e Europakoro, OSCE, EU). Akava zurarela thaj o paluno aktivipe dromardo kori o animiripe e
MABeskoro base problemoja e ¢havengoro save so nane registrririme ani matikani evidencia. I etnikani dimenzia ano akava ¢ipotipe
(dominantikano participiripe e ¢thavengoro tari romani khedin pherdi e socialnikane thaj e isipaskiri. I akcia si kerdi ane fremia e proke-
toskere. O realiziripe e Konvenciakoro base hakoja e ¢havengoro ko nivelo e komunakoro.

% ACFC /OP /11(2005)007, November 2005

% A /56/38 (SUPP )(CEDAW ,2000), para. 356
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romane ¢havenge ani Ukraina®”. O BRO ani Makedonia khuvde pumen e ¢ipotenca taro Trajan Bekirov thaj
Selam Selami.

9.3.1 Ko 11 majo 2006 bers, trujal o0 00.15 ¢aso, trin preperutne e Alfengere dikhle duj romane ¢haven Trajan
Bekirov thaj Orhan Isen- ki autobusnikani stejsia ko bul partizanski odredi pase dzi ki purt Obedineti nacii
ano Skopje. E Alfe save so na sine ki policiakiri uniforma, achavde peskere bisignalime tomofilesa, iklile ole-
star thaj cidinde kori e ¢have. E ¢have kana dikhle olen ane civilnikane $eja thaj SASTROME avena pase dzi
olende thaj darandile thaj lele te nasen. E alfe prastandile pala olende thaj astarde jekhe olendar- e Orhane.

Adava so si phandlo e avere ¢havesa- Trajanesa, i polcia majanglal vakerela kaj astarde ole thaj legarde ole
ki policiakiri stejsia Karpo$ thaj pala adava te konstatirinen kaj o Trajani te phene tuke naslo(?!!) thaj adale
¢hanesa so ¢hudinda pes ani lej vardar. Nekobor romane dzivdutne pase gav trubarevo arakhena o badani e
mule Trajaneskoro ani lej Vardar, pase dzi olengoro gav, ko 27 majo, ja pale 16 dive pala adava.

Kana o arakhipe e obdukciakoro so kerela o instituto basi sudoskiri medicina thaj i kriminalistika ko Me-
dicinakoro fakulteto- Skopje na dikhela te del vakeripe baso sebepi e meribaskoro e trajaneskoro, oleskoro
dad rodela dendo dumo tare makedoniakere BRO te $aj te ovel kerdi dujto, biathinali obdukcia. Ano adava
momento, kana na ovela kerdo rodipe basi policia thaj e policajcoja na lena niso te ovel arakhlo o “nasaldo
trajani’, e makedoniakere BRO khuvena pumen e problemosa te ovel kerdi dujto obdukcia. O rodlaripaskoro
sudia, sar “organo so kerela o proceduripe” si durudzi te del xramome damkeripa (ZKP- 256), a ki rig e the-
makere organongiri nane thaj ni “bipatjavipe” thaj ni intencia. Ovela angazirime avralphuvakoro phirno ani,
paraktikani “provatnikani rezia”

Akcia asavke formasa si but popatjavutno te del e mangle rezultatoja kana ka oven involvirime thaj e inter-
nacionalnikane organizacie (taro sistemo e UNOskoro, Konsilo e Europakoro, OSCE, EU). Akava zurarela
thaj o paluno aktivipe dromardo kori o animiripe e MABeskoro base problemoja e ¢havengoro save so nane
registrririme ani matikani evidencia. I etnikani dimenzia ano akava ¢ipotipe (dominantikano participiripe e
¢havengoro tari romani khedin pherdi e socialnikane thaj e isipaskiri. I akcia si kerdi ane fremia e proketosk-
ere. O realiziripe e Konvenciakoro base hakoja e ¢havengoro ko nivelo e komunakoro. ja pale ano aranzmano
e BROskoro ane $artia ko savaxtuno keripe pharipa tare themakere organoja.

Thaj uzal adava so i dujto obdukcia zurarela pobuter sikavdipa so si ko putardo khuvipe e policiakere verzia-
sa ko ¢ipotipe, thaj o Putardo dosalipe, thaj e autorizirime makedoniakere sudoja na astarena thaj na dikhena
sa adala notiripa. Ko adava e nekobor situacie thaj na dena $ajdipe thaj e dadeske thaj e mule trajaneske thaj
oleskere autorizatoreske TE KEREN DIKHIPE ke dokumentoja ani sudoskiri procedura.

E dikhipasa ko adava e makedoniakere radZa ano nijekh momento na lele te keren putaripe e rodljaripasko-
ro basi ¢ipota, thaj na dende nijekh sudoskoro organo te $unel e involvirime alfen, o dad e Trajaneskoro thaj
e makedoniakere BRO anena decizia te vazden procedura anglo Europakoro sudo base manusikane hakoja
ano Strazbur.

% CRC/C/15/ADD.191(2002), para. 36 —_
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I procedura si ano thavdipe.

9.3.2 E biradzikane organizacie sine akharde te dikhen i ¢ipota e Selam Selamiskoro, etnikano Albanco,
penzionero-invalido, prekal e observacie ko dosalkeripaskoro sudoskoro proceso mujal o Selami saveske e
mediumia iklile e dZanipasa kaj organizatoro ko but pharo mudaripe ke duj policajcoja ano 2002 bers. Biiden-
tificirime prezentento ki policia denda vakeripe base pobuter kherutne thaj avralphuvakere khera kaj i policia
isi ola “zorale faktoja” kaj o Selami, ko jekh than nekoborenge, planirinde e detalia ko mudaripe nekobor
¢asoja anglo adava thaj ¢ace $aj te ovel.

Maskaradava, tare vaker tuke “zorale faktoja” ki policia dZi o vazdipe dosalipe, praktikane, na achilo niso.
Sikavda pe kaj nane pharjardo e tomofilestar (“golfo”) e Selamiskoro, kaj oleste na sine arakhlo eksplozivo, a
i policia na lelja te prezentirinel thaj antikonstitucionalnikane bro$ure, thaj disave “dZenikane kartice” taro
agordutne teroristikane organizacie. Achilo sade o tasdivipe e dujto do$alutneskoro ani akaja ¢ipota.

Numa pale, o Putardo dosalipe thaj o rodljaripaskoro sudia dZana ponadari e procedurasa, thaj o Selami sine
dosalkerdo kaj khedinda pes thaj kerda du$manikano keripe buti thaj “planirinda” butja so si sankcionirime
e dzenesa 313 taro SZ, thaj adava- terorizmo, a realizirinda olen “rumindo o kontitucionalnikano themipe”
prekal e lafikeripa save so sine ole ano: restorano “mema’, kafana “Eurobar’, ..”jekh kher..” thaj ano motelo
ano g. Krusino, Kicevakoro. O rodljaripe, uzal akaba do$alkeripaskoro akto, zurarda, pale citirinasa, “..sar
rezultato e khedime faktengoro ano thavdipe e anglodo$alkeripaskere thaj e rodljaripaskere procedurake...
iklilo...” kaj o Selam Selami si biame ano 1958 ber$ ano”...kaj...dzivdinela ano Gostivar...” thaj kaj si “..albanco,
themutno e RM”. Te $aj te phandel akaja faktikani situacia ikljola kaj tare materialnikane faktoja dende ano
dosalkeripaskoro akto..”. nane materialnikane faktoja baso teroristikane aktivipa thaj nane aver faktoja numa
so o selami, ¢ace, beslo ane adala restorantoja.

Thaj uzal o sa baro apsurdnipe ko dosalkeripaskoro akto, a soske 0 BRO sukcesiale alarmirinde e publikume,
o jekhto rociste taro $erutno dikhipe ko Fundavno sudo ko Skopje 1 ikerda pes ano januaro 2003 bers. Upral
i funda e but pedatnikane keripaskoro ki validnikani tehnika telo supervizipe, o BRO pale kerda raoprtipe
dZi o publikumi te $aj te del olen dzi dZanipe basi sudoskiri procedura. Palo akava, i policia geli ponadari thaj
“khedinda” faktoja mujal o Selmani, phandindo athe thaj rodipe ano olesko kher bizo sudoskoro nalogo, palo
so 0 Selmani ‘nasaldjovela” Isindo akava ko dikhipe o selami $ukar kotor e peskere butjakoro nakhlja ani jekh
europakiri them, e indikacie vakerena kaj arakhlja ¢hani te iranel pes ani adaja them. E organoja taro paldipe
na rodinde estradikcia.

I trinutni diskriminacia- etnikano Albanco, invalido, phureder dizutno, kasiri presumcia ko bidosalipe sine
pobuter fare phagi na sade so na denda — numa thaj ¢hinavda o rodljaripa palo jekhto ¢ipota: mudaripe e duj
policajcongoro, savo so achovela bipucardo.
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10. Diso sar rezime

1. Diskriminacia upral i funda e etnikane preperipaskiri trubul te ovel dendi ano konteksto e generalnikane
definiripaskoro ki diskriminacia.

2. O maripe ani sakoja forma e diskriminaciakiri si imanentikani buti ko maskaretnikano thaj naciona-
Inikano plano thaj ano jekh vaxt si jekh tare majbare dende butja ko nevevaxteskoro digri taro barjovipe e
manusipaskoro.

3. E stereotipia thaj e prejudicie upral i funda savenge akava si tamirime thaj si diskriminatoripe thaj keripe
buti ko adava lena ulavde dZanipa kana ovela dikhlo basi diskriminacia ki etnikani funda. Ola si sakodive hor
darhime, but buvljarde thaj prezntirinena kotor e sumatar ke fundavne poimia savenca pendzarela pes sakova
¢havo.

4. direktikano thaj indirektikano diskriminiripe, i bidikhli diskriminacia, dZangavdo vilipe isi olen ulavdo
dzanipe kana ovela kerdo lafi basi diskriminacia upral i funda ko etnikano preperipe.

5. Pozitivnikani akcia/afirmativnikani akcia ki them si bitrujalime elemento ano maripe e palunipasa tare
anglederutne lungjarde diskriminacie. Adaleske akaja diskriminacia upral i funda e etnikane preperipastar
si kori i forma e diskriminaciengiri save so nasti te oven ikalde e darhiendar bizo labaripe disave formakoro
ki pozitivnikani diskriminacia. Numa pale, baso fakto kaj adava ovela lafi basi diskriminacia 9biathinale e
pozitivnikane anglosignaloskoro so ovela ¢hivdo anglo leste), trubul te ovel samalo thaj but decidnikano ano
definiripe e resarinakoro, vaxteskere lungipaskoro thaj o ¢hani e realiziripaskoro.

6. O maskarthemutno hako mujal i diskriminacia dela o fremi ko konkretikano aktivipa ko nacionalnikano
nivelo. Upral i funda e maskarthemutne hakoskoro e thema isi olen obligacia te patjivkeren thaj te arakhen o
prikticipiripe e hakojengoro.

7. isi pobuter maskarthemutne thaj konstitucionalnikane thaj zakoneskere definirime mehanizmoja baso
arakhipe e etnikane diskriminaciatar, save so $aj te oven labarde e dizutnenge ki Republika Makedonia. Numa
pale, ola na dena jekhutne thaj efikasnikane juristikane instrumentoja basi prevencia thaj baso arakhipe tari
diskriminacia thaj sankcioniripe e kerutnengoro e diskriminaciakoro.

8. O dizutnikano amalipe isi ole bari rola ano supervizipe, arakhipe thaj promocia e neve soluciengoro ano
maripe e diskriminaciasa.

9. Te $aj te ovel khedli i rola ¢acikane trubul te oven patjivime disave fundavne principoja thaj angleder i
dendi forma ko realiziripe.

10. I eksperienca e biradzikane organizaciengiri $aj te keren Sukaripe ba§o ponadarutno barjovipe e bidis-
kriminaciakere aktivipaskoro ani ranik e: amalikane, administrativnikane thaj sudoskiri praktika.
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ANEKSO 1 - Formiripe dosieskoro-faktografia

Faktikani ¢ipota

- kana (fakto!!!)
- kote (fakto!!!)
- kon (fakto!!!)

- kaske (fakto!!!)
- so (fakto!!!)

- sar (fakto!!!)

- pala adava...

Juristikani
hronologia

- data

- aktoskoro gendo
- organo

- anav e aktoskoro
- 50 si ¢hinavdo

- aver
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ANEKSO 2 - Formiripe dosieskoro - kvalifikacie

Juristikani kvalifikacia

- terminanta

- poza
-sikirelaciae
- zakono

- terminanta

- poza

- si ki relacia e

Bidzanle pucipa

- kaskoro vakeripa
- soske
- kontrola

- phandlo lafi ja sikavipe
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ANEKSO 3 - Formiripe dosieskoro - onexn

Phagipa(e) ke manusikane
hakoja

a) dokumentirime,
b) sikavde thaj

c) bifaktirime vakerdipa /
biargumentirime rovdipa

Dikhipa e observereskoro

Phandela komentaro so
kontrolirinda a so cidela sar
bipherdo ja bikompletika-
no, bikredibilno thaj soske;
pala adava pucipa so trubul
dzipherdo te oven rodljarde
ja pale soske si trubutni i

onsultacia (e ekspertesa);
thaj agorutni ocena e bah-
anesa baso lelipe aktivipa...
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ANEKSO 4 - LAFZAKO E MANUSIKANE HAKOJENGERE

GENOCIDO: sistematikano mudaripe e manusengoro upral i baza e olengere rasakere ja pale etnikane
preperipaskoro.

DIZUTNIKANE THA] POLITIKANE HAKOJA: Dizutnikane hakoja ko tromalipa thaj ko jekhipa; panda
vakerde thaj hakoja tari jekhto generacia. E dizutnikane hakoja phandena thaj o tromalipe e religiakere sikav-
dipaskoro, hako ko tromalo gindipa thaj vakerdipa, hako e avazeskoro, leipe than ano politikano dzivdipe, sar
thaj tromalo resipe dzi e informacie.

DEKLARACIA: Dokumento ano savo si dende e phandle lafeskere standardoja, numa savo nane hakome
obligacime.

DISKRIMINACIA: dikh o Poimniko e vakerdipaskoro phandle e diskriminaciasa ikaldo ano Skopje, 2008;
autoria: d-r Mirjana Najcevska thaj Bekim Kadriu; ikalutno: Makedoniakoro centro base internacionalnikane
kolaboracie.

THEM: But fare labardo temino sar sinonimo e “phuvake”; grupa manusa so savaxt lela jekh fiksnikani
teritoria, isi ola jekhethane zakonoja thaj radza, a ko neveder vaxt thaj si internacionalnikano kapacitetime
entiteto (ko hali te legarel e avrutne butja). Sar dodini o lafi si themakoro thaj isi ole termino- nacionalnikano
(nacionalnikano hako, nacionalnikane mehanizmoja).

EKOLOGIKANE, KULTURNIKANE THAJ BARJOVIPASKERE HAKOJA: Panda si pendzarde sar hakoja
tari trinto generacia, savenca ovela angigardo o hako e manus$engoro te dzivdinen ani arakhli thaj sasti them
thaj o hako e grupengoro ko kulturakoro, politikano thaj ekonomikano barjovipe.

EKONOMIKANE, SOCIALNIKANE THAJ] KULTURNIKANE HAKOJA: hakoja save so tretirinena o
produktipe, barjovipe thaj o vastaripe e materialnikane $ukaripangoro, but bare dzanlipaskere baso dzivdipe.
O hako ko arakhipe thaj barjovipe e kulturnikane identitetoskoro. Hakoja save so anena e manusenge social-
nikano thaj ekonomikane arakhipa, panda pendzarde thaj sar arakhipaskere orientirime ja pale hakoja tari
dujto generacia... Misala base akala hakoja si o hako e xabaskoro, e u¢arinakoro upral o $ero ja pale o hako ko
sastipaskoro arakhipa.

ZAKONESKERE HAKOJA: hakoja zurarde e nacionalnikane zakonesa.

KOLEKTIVNIKANE HOSIPA E INDIVIDUALNIKANE MANUSIKANE HAKOJENGERE: Hakoja e gru-
pengere ko arakhipe e olengere interesongoro thaj identitetoskoro.
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KONVENCIA: obligativno phandlo lafi maskar e thema; ovena labarde thaj avera anava, numa majbaro si:
PHANDLO LAFIL. E konvencie si pozurale tare DEKLARACIE adaleske so si juristikane obligatvinikane base
phuva save so si vastxramutne. Kana o GENERALNIKANO KHEDIPE ko UN ka lel konvencia, adava xulela e
maskarthemutne norme thaj e standardoja. Palo leljaripe e konvenciakoro tari rig ke maskarthemutne norme
thaj e standardoja. Palo leljaripa e konvenciakoro tari rig e Generalnikane khedipaskoro ko UN, phuva so si
dzene save so resena kori olakiri RATTFIKACIA, adalesa so si obligativnikane ko olakoro patjivipe thaj keripe
buti. UN isi olen auoriziripe te den osuda adale radzake so phagela e standardoja anglodikhle e konvenciasa.

KONVENCIA BASO CIDIPE E SA E FORMENGORO KI DISKRIMINACIA E DZUVLJENGIRI  (Kon-
vencia base dzuvlja) (leljardi ano 1979 bers; xulela ano takati 1981 bers): O jekhto juristikano obligativnikano
maskarthemutno dokumento savesa ovela bidendo te oevl diskriminacia e dzuvljenge thaj ovena obligacirime
e radza te len afirmativnikane phirda kori o anglipe e jekhipaskoro e dzuvljengoro.

KONVENCIA BASE HAKOJA E CHAVENGERE (Konvencia e ¢havenge) (leljardi 1989 bers; xulela ano
takati 1990 bers): Konvencia savasa ovela anglodikhlo sasto spektro e dizutnikane, kulturnikane, ekonomi-
kane, socialnikane thaj e politikane hakoja e ¢havengere.

MASKARRADZIKANE ORGANIZACIE: (MBO; engl. IGOs) Organizacia, sponzoririme tare pobuter
radZa e resarinasa te ovel kerdo koordiniripe ke olengere aktivipa; disave si regionalnikane (misal Konsilo e
Europakoro, OSCE, Organizacia e afrikaneskere jekhipaske), disave si unie (misal NATO), a disave si dende
ke specifikane resarina (misaleske Centro base manusikane hakoja ko UN ja pale Organizacia basi edukacia,
skiencia thaj kultura ko UN; engl. UNESCO)

MASKARADHINIPE: Dromarela kori i kompleksnikano fremi e zakonengoro base manusikane hakoja.
Misaleske, o Sajdipe te lel than ani tumari radzi si o r=direktikano telo asaripe e hakoskoro ko tromalo vak-
erdipe thaj hako ko silljovipe, thaj o hako ke fundavne thaj materialnikane Sukaripa, so si trubutne baso
dzivdipe.

INTERNCIONALNIKANO PAKTO BASE MANUSIKANE HAKOJA (engl. ICCPR): Leljardo ano 1966
bers, xulela ano takati ano 1976. E ICCPR ovela kerdo deklariripe kaj sa e manusa isi olen buvlo keripe buti ke
dizutnikane thaj ke politikane hakoja.

INTERNCIONALNIKANO PAKTO BASE EKONOMIKANE, SOCIALNIKANE THAJ KUTURNIKANE
HAKOJA (engl. ICESCR): lelo ano 1966 bers, xulela ano takati ano 1976 roguna. E ICESCR ovela deklaririme
buvlo rotipe e ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane hakoja ke sa e manusa.

MORALNIKANE HAKOJA: Hakoja so si fundirime upral e generalnikane principoja e jekhipaskere thaj
e Cacipaskere; ola majbut, numa na thaj sakana, ovena bazirime ke religioznikane patjavipa. Disavo fare e
manusa isi olen moralnikano hako ko diso, thaj kana nane olen adaleske zakoneskoro hako. Misaleske, kana
sine o miskipe e manusikane hakojengoro ani UAT, e protestantoja demonstririnde mujal e zakonoja so na
dela e parnenge thaj e kale ¢havenge te dzan ki jekh $kola upral i funda ko phagipe olengere moralnikane
hakojenge akale zakonenca. 69
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BIRADZIKANE ORGANIZACIE (engl. NGOs): Organizacoe save so nane kotor e radZatar. E biradzikane
organizacie dikhena e procedure e badanengere base manusikane hakoja, lele olengere mandatesa. Disave si
bare thaj internacionalnikane (misaleske O lolo Tru$ul, Amnesty International); avera $aj te oven tikne thaj
lokalnikane (misaleske i organizacia savi so autorizirinela e hakoja e manusengere saven so isi ulavde trubut-
nipa ani disavi diz). E biradzikane organizacie isi olen bare role ano asari upral i politika ko UN, a but olendar
isi olen thaj oficialnikane konsultativnikane statusoja ane fremia ko UN.

BIULAVDIPE: Dromarela ko jekhipe e baripaskoro sakone zakoneskoro base manusikane hakoja. Nijekh
hako e individualcoskoro nasti te ovel oleske harnjardo, baso disavo decizipe kaj adava hako si “potikne
dzanlipastar” ja pale “bifundavno”

BILEIPE: Ovela ki relacia e hakojenca save so preperena sakone individualcoske thaj nasti te oven lele taro
individualco, telo nisave trujalipa.

ADETIKANO INTERNACIONALNO HAKO: Nacionalnikane norme ja pale interncionalnikane jekhajekh-
ikane poze, saven i them patjivkerela, thaj uzal adava so nekana nane xramome. Adathar thaj o termino “za-
kono baso labaripe”; akava si jekh tare Serutne hangoja ko internacionalno hako.

PAKTO: Obligativhikano GENERALNIKANO phandlo lafi maskar e thema. Duj majbare internacionalni-
kane PAKTOJA, leljarde ano 1966 bers, si o INTERNACIONALNIKANO PAKTO BASO EKONOMIKANE,
SOCIALNIKANE THAJ KULTURNIKANE HAKOJA (ICESCR).

KONVENCIA E UNIIME NACIENGIRI: Cidutno dokumento ko UN, ano savo si ikalde e resarina, funkcie
thaj e obligacie ko UN, leljarde ano san Francisko ano 1945.

POLITIKANE HAKOJA: O hako e manu$engoro ko leipe than ano politikano dzivdipe ke olengere khedipa
thaj amalipa. Misaleske o hako ko glaso kana ovena alusarde olengere radZa, sar thaj o hako ki kandidatura
baso leipe than ani radzi. Dikh DIZUTNIKANE THAJ POLITIKANE HAKOJA.

VASTXRAMOVIPE, XRAMOVIPE: (1) Ko jekhto phird kori i ratifikacia jekhe phandle lafeske, ja pale
obligaciake ka ovel leli i nacionalnikani procedura basi ratifikacia (na thaj garancia kaj si sigurno te ovel ratifi-
kuime); (2) Razipe e lele pozenca; thaj (3) Zurardin baso leipe than ano keripe e phandle lafeskoro.

NATURALNIKANE ZAKONOJA: Hakoja save so preperena e manusenge sade adaleske so si manusikane
dzivdutne.

PROTOKOLO: Majbaro phandlo lafi saveste so ovela averkerdo o saikeripe e maskarthemutne phandle
lafeskoro (procedura ko amendiripe).

RATIFIKACIA, RATIFIKUIPE: (1) Proceso savesa o zakonodeipaskoro badani ki jekh them dela dzi ko
dZanipe thaj zurarela i procedura e radzakiri baso vastxramovipe jekhe phandle lafeskoro (2) formalnikani
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procedura savasa i them lela peske obligacia ko
patjivipe e lele phandle lafeskoro.

REZERVA: i them- phandle lafeskiri rig $aj te cidel
pes taro konkretikano dzeno ko interncionalnikano
phandlo lafi baso bimangipe adale terminirime ja
pale bisajdipasa te ovel kerdi ki teritoria adale phu-
vakiri. E rezerve, pale, nasti te randljaren o fundavno
konteksto e phandle lafeskoro thaj adathar ane disave
phandle lafia putarde ovela anavdo save terminante
nasti te oven ¢hivde ano rezimo e rezervenge ja pale
irame, durust te terminirindovel save terminante
taro phandlo lafi $aj te oven cidime tari nacionalni-
kano keripe buti.

UNIVERZALNIKANI DEKLARACIA BASE
MANUSIKANE HAKOJA (engl. UDHR):

Leli tari rig e Generalnikane khedipaskiri ko
10.10.1948 bers. Fundavno dokumento ko UN savesa
so ovena hivde e manusikane hakoja, standardoja thaj
norme. Baso dendo dumo ko UDHR isi jekhajekhipe
tari rig sa e phuvengiri save so nane dZenja. Thaj uzal
adava so o jekhto iradipe adale deklaraciakere sine te
oven BIOBLIGATIVNIKANE, ko vaxt kana olakere
terminante ule patjivkerde tari rig e THEMENGIRI,
so akana $aj te ovel kotor adale ADETIKANE IN-
TERNACIONALNIKANE HAKOSKORO.

MANUSIKANE HAKOJA: Hakoja save so isi e
manusikane dzivdutnen; biathinale olengere themut-
nipastar, naciponalnikane, rasakere ja pale etnikane
preperipastar, ¢hibatar, polostar, seksualnikane ori-
entaciatar ja pale kabilipastar; manusikane hakoja so
ovena kerde olengere KODIFICIRIPASA ane fremia
e maskarthemutne phandle lafenca, sar thaj olengere
angigaripasa sar kotor taro ADETIKANO INTER-
NACIONALNIKANO HAKO.
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Xuseewe BO MYNTUETHUYKA CpenuHa -
FpafaHM CO e HakB/ NpaBa, MOXHOCTU U 3alLITUTA

Jetesé né mjedis multietnik -
Qytetaré me té drejta, mundési dhe mbrojtje té barabarté

Multietnik Ortamda Yasamak -
Esit hak, imkan ve korumaya sahip vatandaslar

Dzivdipe ano multietnikano maskaripe -
Dizutne jekhutne hakojenca, sajdipa thaj arakhipa

XnBETU y MyNnTUETHNYKOj CPEANHM -
l'pahaHu ca jeaHaKMM NpaBuma, MOrynHOCTUMA M 3aLWITUTOM

Bana tu loc multietnic -
Banatori cu idghi andrepturi, puteri shi avigljeari

Zivljenje u multietniékoj sredini -
Gradani jednakih prava, mogucnosti i zastite

Living in Multiethnic Environment -
Citizens with Equal Rights, Opportunities and Protection

0 proekto si finansirime e Europakere Uniatar ke pervazia tari Programa e Europakere iniciativendar
basi demokratia thaj manusikane hakoja (EIDHR) Kampanja 4 — anglipe e jekhipaskoro, tolerancia-
koro thaj bimaripaskoro kofinansirime tari Fondacia Instituto putardo amalipe- Makedonia (FIPAM)

O Proekto kerela o FIPAM ani kolaboracia e BRO Khetane baripena thaj e 12 Centroja baso dendo
dumo e BRO ano Veles, Prilep, §tip, Kicevo, Struga, Resen, Gevgelija, Negotino, Strumica, Delcevo,
Kratovo thaj Debar.





