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REHBER HAKKINDA

Turkge

Bu rehber, etnik esas tizere ayrimciligl tanima aleti olarak ve bu gibi ayrimcilik olaylarini engelleme,
koruma ve cezalandirma etkinliklerini kigkirtma amaciyla kullanilmalidir.

Rehber, ayrimciligin tanimiyla baglamaktadir, bu tanima gore ayrimcilik:
- her tiirli fark yapma, ayirma, sinirlama veya esit olmayan davranma veya davranmama,

- cins, ik, milliyet, etnik mensubiyet, vatandaslik, soy, din veya inang, egitim, diigiince, siyasi
mensubiyet, kisisel veya toplumsal statii, hendikap, yas, cinsel oryentasyon, medeni hal, mal
varligy, onciilik verilmeyen grupa mensubiyet, saglik durumu veya herhangi baska bir esasa gore
ayirim yapmak (esasin gu anda var olmasi, veya 6nceden olusu, fakat su anda olmayisi, ya da
gelecekte olabilmesi veya belirli kisiye mal edilen durumlarda)

- biitiin hak ve 6zgiirliiklerin esit esas iizerine herkes tarafindan taninma ve pratikte kullanilmas:
imkanini saglamama veya zorlagtirma, veya bagka bir kisiye kiyasen bir kisiye uygun olmayan
davranis amagl veya sonuglu durumlardir.

Ayrimcilik kosullarinda davranmanin baglangi¢ deger sistemi, varolan onayli belgeler (ulusal yasama
diizeyinde kabul edilmis uluslararasi anlagmalar), Anayasa ve Makedonya Cumbhuriyeti kanunlarina
dayanmaktadir. Ilgili uluslararasi standartlari kabul eden her devletin yapmasi gereken ddev sistemlerine
0zel dikkat sunulmustur.

Makedonya Cumbhuriyeti’ nde, su anda da etnik esasli ayrimcilik durumlarinda uygulanabilecek
koruma mekanizmalar1 sistemi mevcuttur. Ayrimciliga karst kurallarin daginikligi, kaoruyucu
mekanizmalarin terim uyumsuzlugu ve kesin olmayislari, onlarin pratikte uygulanmasini zorlagtirarak
korumayi sorunlu yapryorlar, fakat bir ¢cok durumlarda (6zellikle, dominant ayrimcilik cesitlerine ait
veriler bazinin olusturulmas: amaciyla) onlardan yararlanilabilinir.

Biiyiik sayida uluslararasi anlasmalarin onaylanmasiyla, vatandaslara, bireysel veya toplu olarak birgok
yere petisyon sunma olanag: verilmigtir: Insan haklar1 Komitesine, Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiir haklar
Komitesine, Irk Ayrimciligini Engelleme Komitesine, Kadinlara her ¢esit ayrimciigin kaldirilmasi
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesine, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine ve Danisma Komitesine, Insan Haklar1 Konseyine, BM Insan Haklar1 Yitksek Komserligine,
Bireysel Gorevliler Agina (6zel munabirler, 6zel temsilciler ve bagimsiz uzmanlar) ve Insan haklari
caligma gruplar1 gorevlerine.
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BM ve bolgesel uluslararasi kuruluglar (AGIT, Avrupa Konseyi v.b.), ayrimcilikla miicadele konusunda
sivil toplum teskilatlarini 6nemli ortak olarak tanir ve kabul etmektedirler (6zellikle denetim, uyari,
alarm verme ve somut durumlarda islem bakimindan).

Ayrimcilikla miicadele, 6zellikle de etnik ayirimcilikla miicadelede ilk ve temel adim: insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin olasi ihlalleriyle baglantil bilgileri sistematik bir bigcimde kaydederek belgelendirmeye
yonelik etkinlikler toplam1 anlaminda - GOZETIMDIR.

Gergek gorevini yapabilmesi amaciyla gozetim, belirli temel prensiplerin saygilanmasi ve énceden
belirlenmis gerceklestirme bicimiyle uygulanmalidir.

Sivil toplum tegkilatlarinin tecriibeleri, toplumsal, administrativ ve adliye pratigi alanlarinda ayrimcilik
yapmama etkinliginin ileride daha da gelismesinde yarardan olabilirler.

Sivil toplum ve hitkiimet teskilatlarinin isbirligi, bilgi toplamanin formalizasyonu ve ayrimcilik esasina
gosterilen duyarlilik, ayrimcilikla gelecekteki miicadelede ve ayrimciligin dogurdugu zararli sonuglari en
aza indirmede 6nemli unsuru olusturmaktadir.
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3A MPUPAYHUKOT

Maxegoncku jasux

OBOj IpUpavHUK Tpeba 1a IOCTY>KU KaKO aJlaTKa 3a [IPEII03HaBabe Ha JUCKPUMUHAIIjaTa Bp3 eTHUYKA
OCHOBA U 33 IOTTUKHYBaHe aKTUBHOCTH CO L€l CTIpeYyBambe, 3alTUTa U CAHKIIMOHNPahe Ha CTyJauTe
Ha BaKBa JUCKPHUMHHAIH)A.

Bo mpupayHHUKOT ce moara oy nepuHUIMjaTa Ha JUCKPUMHHAIMjaTa CIOPET Koja TUCKPUMUHAI[H]a €:

- CEKO€ pPA3NMKYBambe, MCKIYyIyBalb€, OIpaHUYIYyBalbe€ WINM HEEOHAKBO IIOCTAITyBakbe WU
HEIIOCTaITyBambe,

- BP3OCHOBa Ha I0]I, paca, HALIMOHATTHOCT, ETHUYKA IPUITATHOCT, JPYKaBjaHCTBO, IIOTEKIIO, PETUTHja
WU YBEepyBatbe, 00pasoBaHie, MUCTEHe, TONMUTHIKA IIPUITATHOCT, ITIEH UITH OIIIITECTBEH CTATYC,
XEHJMKEIl, BO3PACT, CeKCyalTHa OpHeHTaluja, OpayHa cocToj6a, MMOTEH CTAaTyC, IPHUITQHOCT Ha
IeTpUBUIErHpaHa TPyIIa, 3APAaBCTBEHA COCTojOa MK Koja GMIIO0 Ipyra OCHOBA (BO CHTYyalHja Kora
OCHOBaTa TIOCTOU BO MOMEHTOT, UITU TIOCTOENA TIOPAHO, a HE TOCTOU BO MOMEHTOT, WU MOXKe Ja
[TOCTOM BO MTHHMHA, UK KOja ce IIPHUITMIIYBA Ha OPeeHO Nulle)

- KO€ MMa 3a Ieln WIN PE3yITHpa CO OHEBO3MOXXYBalb€ HW/IM OTE)KHYBAILE Ha IIPHU3HABAILETO,
Y’KUBAKBETO WIKM IIPAKTUKYBAKBLETO Off CTpaHa Ha CUTE IMIIa BPp3 €IHAKBAa OCHOBA Ha CUTE ITpaBa U
CTIO60)11/I, OHOCHO BO ITOHETIOBOJIEH TPE€TMaH Ha €JHO JIUIIE€ BO OAHOC Ha APYTO.

ITojmOBHUOT BpeIHOCEH CHUCTeM Ha IIOCTAllyBalbe BO YCIOBM Ha OUCKpPUMHHAaIMja ce Oasupa Ha
IIOCTOjHUTEe PATH(PUKYBaHU JOKYMEHTH (MeIYHapOIHU [JOTOBOPHU INTO Ce IpraTeHH Ha HUBO Ha
HAIlMOHAJTHO 3aKOHOIABCTBO), YCTaBOT U 3aKOHUTe BO Pery6muka Maxenonuja. ITocebHO BHUMaHue
e IIOCBEeTEHO Ha CHUCTEMOT Off 3aJa4yd IITO Tpeba Ia TM M3BPIIM CEKOja IprKaBa IITO T'M Ipudaruia
COOIBETHUTE MeI'YHAPOIHH CTAHIAPIH.

Bo Pemy6nuka MakenoHuja ¥ BO MOMEHTOB TIOCTOM H3TPAfieH CUCTEM Of 3aIITUTHU MEXaHU3MU,
KOM MOJKAT Jia Ce TIPMMEHAT BO CTyJau Ha TUCKPUMUHAIIM]a BP3 €THUYKA OCHOBA. [[UCIIep3MpaHoCT Ha
HEIUCKPUMUHAIUCKUATE ONPeNnOY, TEPMUHOMOIIKA HEYEeTHAYEHOCT M HEMPEIU3HOCT Ha 3aAITHTHUTE
MEXaHU3MHU IO OTEXHYBaaT HUBHOTO MPaKTHKYBame U ja MPOOIeMAaTH3MpaaT 3aIlITUTATa, MeyToa,
MOXKaT fa OGUIAaT UCKOPUCTEHH BO rofieM 6poj crydan (1moce6HO Co 1en Tpajiehe 6asa Ha MogaTony 3a
JTOMWHAHTHUTE BUIOBH TUCKPUMHUHAIIH]A).

Co paTuduxarujaTa Ha 1oroeM 6poj MelyHapOIHY TOTOBOPH Ha PacIloarame Ha IpalaHuTe UM CTOH
MO>KHOCTA 32 TTOJJHECYBambhe IMTOeANHEYHN U KOTEKTUBHY IeTUIINN 10: KoMHTeTOT 3a YOBEKOBH IIpaBa,
KoMmuTeToT 3a eKOHOMCKH, CONMjATHU U KyITYypHH IpaBa, KOMUTETOT 3a OTCTpaHyBame Ha pacHATa
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nucKpuMuHanuja, Komureror 3a orcrpaHyBarbe Ha cute (HOpMM Ha JUCKPUMHHAIMja Ha >KEHATa,
KomuTeroT 3a mpaBaTa Ha meTeTo, EBPOIICKHOT Cyx 3a YOBEKOBH ITpaBa, KOMUTETOT Ha MUHHUCTPHUTE
Ha Coserot Ha EBpomna u CoBerogaBeH koMuTeT, COBETOT 3a YOBEKOBHU IIpaBa, BUCOKHOT KoMecap 3a
yoBekoBH rpasa mpu OOH, Mpexa of moenrHeYHU MaHIATH (CHELMjaTHA U3BECTYBAYH, CIIEIMjATHI
MPETCTaBHUIM 1 HE3aBHCHU CTPYUEhallM) M MAaHJATH Ha PaOOTHH TPYITU 32 YOBEKOBUTE IIpaBa.

OOH u peruonanuure Mefynaponau crpykrypu (OBCE, Coserot Ha EBporia U ¢11.) TH IIperio3HaBaat
u npudaKaaT HeBIaIUHUTE OPTAHU3ALNY KaKO 3HaYajHU IIapTHepH Bo 6opbaTa co TUCKpUMMHALIMjaTa
(moce6GHO BO IENOT Ha HAI30POT, ATAPMHUPALETO, H3BECTYBAETO, HO U BO ITOCTAIYBakhe BO KOHKPETHHU
cIydan).

[IpBHOT 1 OCHOBEH YeKOp BO 6opbara MpOTHB AMCKpPUMHUHALIMjaTa U MOCeOHO BO GopHaTa MpOTHUB
erHnYKaTa fuckpumuHanuja e: HABJbY IYBAFBETO noapas6pano kako 30Mp 0f1 aKTHBHOCTH HACOUEHU
KOH CHCTEMaTCKO Oenexerhe M TOKyMEeHTHpare NH(POpMAaIuu OBP3aHHU CO MOXKHHU IIPEKPIITyBaha Ha
YOBEKOBHUTE IIpaBa U CIIOOOIH.

3a 1a MOXKe JIa ja OIMTpa BUCTUHCKATA Y/IOTa, HabJbyyBamkeTO MOpPa JIa Ce CIIPOBE/IyBa CO MOUNTYBAhEe
ofipefieHN OCHOBHU NPUHITUIIY U OJHAIIPeN 3a/iafieHa (hopMa Ha OCTBapyBambe.

I/ICKYCTBaTa Ha HEBIAAVWHUTE OpraHU3alluM MOXKAT [Oa IIOCIIY>KaT BO HATAMOIIIHUOT pa3B0j Ha
HEMUCKPUMHUHUPAIKO I[ejCTByBaH:e BO ofnacra Ha OIIIIITECTBEHATA, AIMUHUCTPATUBHATA U Cy[CKaTa
ITpaKTHUKaA.

CopaboTKaTa Ha HeBTAAWHNUTE W Ha BIAJUHUTE CTPYKTYpH, (opManmsalmjaTa Ha COOMpPaEeTo
MOJATOIM U COONBETHATa YyBCTBUTETHOCT 3a CyIITWHATAa HAa IOUCKPUMWHAIIMjaTa, IIPETCTaByBaaT
3Ha4YaeH eleMEeHT BO HaTaMOIIIHaTa 60p6a co MUCKpUMHUHAIYjATa ¥ BO HAMATYBabeTO HAa MUHUMYM Ha
IITeTHUTE IOCTEANIN Off aKTHTE Ha JTUCKPUMHUHAIIM]jA.
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O PRIRUCNIKU

Bosanski jezik

Ovaj priru¢nik treba posluziti kao alat za prepoznavanje diskriminacije na etni¢koj osnovi i iniciranje
aktivnosti s ciljem sprije¢avanja, zastite i sankcioniranja slu¢ajeva ovakve diskrimacije.

U priru¢niku se polazi od definicije diskriminacije prema kojoj je diskriminacija:
- svako razlikovanje , isklju¢ivanje, ogranicavanje, ili nejednako postupanje ili nepostupanje,

- na osnovu spola, rase, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, drzavljanstva, porijekla, religije ili
uvjerenja, obrazovanja, misljenja, politicke pripadnosti, licnog ili drustvenog statusa, hendikepa,
uzrasti, seksualne orijentacije, bra¢nog stanja, imovinskog statusa, pripadnosti depriveligiranoj
grupi, zdravstvenom stanju ili na bilo koju drugu osnovu (u situaciji kada osnova postoji u
trenutku, ili je ranije postojala, a ne postoji u trenutku, ili moze postojati u budude, ili se pripisuje
odredenom licu)

- koje ima za cilj ili rezultira u onemogucavanju ili otezavanju priznanja, uzivanja ili praktikovanja
od strane svih lica na jednakoj osnovi svih prava i sloboda, odnosno u nepovoljnijem tretmanu
jednog lica u odnosu na drugo.

Polazni vrijednosni sistem postupanja u uvjetima diskriminacije bazira se na postoje¢im ratifikatima
(medunarodni dogovori koji su prihvaceni na nivou nacionalne legislative), Ustava i zakona u Republici
Makedoniji. Posebna paznja je posvecena sistemu zadataka koje treba izvrsiti svaka drzava koja je
prihvatila odgovaraju¢e medunarodne standarde.

U Republici Makedoniji i u trenutku postoji izgraden sistem za$titnih mehanizama, koji se mogu
primjeniti u slu¢ajevima diskriminacije na etni¢koj osnovi. Disperziranost nediskriminatorskih odredbi,
terminoloska neujednacenost i nepreciznost zastitnih mehanizama, otezavaju njihovo praktikovanje i
problematiziraju zastitu, medutim , mogu biti iskori§¢eni u velikom broju slu¢ajeva (posebno s ciljem
gradenja baze podataka za dominantne vrste diskriminacije).

Ratifikacijom veceg broja medunarodnih ugovora, na raspolaganju gradanima stoji moguénost za
podnosenje individualnih i kolektivnih peticija : Komitetu za ljudska prava, Komitetu za ekonomska,
socijalna i kulturna prava, Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije, Komitetu za eliminaciju svih
oblika diskriminacije protiv Zene, Komitetu za prava djeteta, Evropski sud za ljudska prava, Komitet
ministara Savjeta Evrope i Savjetodavni komitet, Savjet za ljudska prava, Visoki komesar za ljudska prava
OUN, Mreza individualnih (Specijalnih izvjestitelja, specijalnih pretstavnika i neovisnih eksperata) i
mandati radnih grupa za ljudska prava.
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OUN i regionalne i medunarodne strukture (OSCE, Savjet Evrope i sl.) prepoznaju i prihvataju
nevladine organizacije kao znacajne partnere u borbi sa diskriminacijom (posebno u dijelu monitoringa,
alertiranja, izvjestavanja, ali i u postupanju u konkretnim sluc¢ajevima).

Prvi i osnovni korak u borbi protiv diskriminacije i posebno u borbi protiv etni¢ke diskriminacije
je: MONITORING koji podrazumijeva zbir aktivnosti usmjerenih ka sistematskom evidentiranju i
dokumentiranju informacija povezanih sa moguc¢im prekr$ajima ljudskih prava i sloboda.

Da bi mogao odigrati pravi ulogu, monitoring se mora sprovesti postivanjem odredenih bazi¢nih
principa i unaprijed zadatom obliku ostvarivanja.

Iskustva nevladinih organizacija mogu posluziti u daljem razvoju nediskriminatorskog djelovanja u
oblasti: drustvene, administrativne i sudske prakse.

Suradnja nevladinih i vladinih struktura, formalizacija sakupljanja podataka i odgovarajuca
senzibilizacija o sustini diskriminacije, pretstavljaju znacajan element u daljoj borbi sa diskriminacijom
i minimiziranju $tetnih posljedica od akata diskriminacije.

O



PER DORACAKUN

Gjuhé shqipe

Ky doracak duhet té shérbejé si mjet pér njohjen e diskriminimit né bazé etnike dhe pér nxitjen e
aktiviteteve pér té penguar, mbrojtur dhe sanksionuar rastet e kétij diskriminimi. Daracaku niset prej
definimit té diskriminimit sipas té cilit diskriminimi éshté:

- ¢do vegim, pérjashtim, kufizim ose procedim i pabarabarté ose mosprocedim,

- ne bazé té gjinisé, racés, kombésisé, pérkatésisé etnike, shtetésisé, prejardhjes, fesé ose bindjes,
arsimit, mendimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shoqéror, hendikapit, moshés,
orientimit seksual, gjendjes martesore, gjendjes materiale, pérkatésisé té grupeve té paprivilegjuara,
gjendjes shéndetésore ose ¢farédo baze (né situaté kur ajo ekziston, ose ka ekzistuar mé herét,
ndérsa nuk ekziston pér momentin, ose mund té ekzistojé né t& ardhmen, ose e cila i pérshkruhet
njé personi té caktuar.)

- ecilaka pér géllim ose rezulton me pamundésimin ose véshtirésimin e njohjes, gézimit ose té
praktikimit nga té gjitha personat né bazé té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive, respektivisht
trajtim té pavolitshém té njé personi né raport me njé tjetér.

Sistemi bazg i vlerave gjaté procedimit né kushte té diskriminimit bazohet mbi dokumentet aktuale té
ratifikuara (marréveshjet ndérkombétare qé jané pranuar né nivel té legjislacionit kombétaré), Kushtetutés
dhe ligjeve té Republikés sé Maqedonisé. Vémendje e veganté i kushtohet sistemit té detyrimeve qé duhet
t'i pérmbush ¢do shtet qé ka pranuar standardet gjegjése ndérkombétare.

Né Republikén e Maqedonisé aktualisht ekziston sistem i ndértuar mekanizmash mbrojtés, qé
mund té zbatohen né rast té diskrimnimit né baza etnike. Shpérndarja e dispozitave jodiskriminuese,
mosharmonizimi terminologjik dhe i pasakté i mekanizmave mbrojtés e réndojné zbatimin e tyre dhe
e problematizojné mbrojtjen, megjithaté né té shumtén e rasteve mund té pérdoren (veganérisht pér té
ndértuar bazén e té dhénave pér llojet kryesore té diskriminimit).

Me ratifikimin e pjesés mé té madhe té marréveshjeve ndérkombétare né disponim té qytetaréve u
vjené mundésia pér ngritjen e peticioneve personale dhe kolektive para: Komitetit pér té drejtat e njeriut,
Komitetit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
racial, Komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, Komitetit pér té drejtat
e fémijés, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, Komiteti i ministrave té Késhillit té Evropés dhe
Komitetit késhilldhénés, Késhillit pér té drejtat e njeriut, Komesarit té Larté pér té drejtat e njeriut prané
OKB-sé, Rrjeti i mandateve té vecanta (raportuesve special, té dérguarve special dhe té ekspertéve té
pavarur) dhe mandatet e grupeve té punés pér té drejtat e njeriut.
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OKB dhe strukturat rajonale ndérkombétare (OSBE, Késhilli i Evropés, etj) i njohin dhe i pranojné
organizatat joqeveritare si partneré té réndésishém né luftén kundér diskriminimit (ve¢anérisht né
pjesén e mbikqyrjes, alarmimit, raportimit, por edhe pér procedimin e rasteve konkrete).

Hapi i paré themeloré né luftén kundér diskriminimit dhe vecanérisht né luftén kundér diskriminimit
etnik éshté: mbikqyrja e cila kuptohet si pérmbledhje e aktiviteteve té orientuara kah sistemi i evidentimit
dhe dokumentimit té informacioneve lidhur me shkeljen eventuale té té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Pér t&€ mundur ta luajé rolin e vérteté, mbikqyrja patjetér duhet té zbatohet duke respektuar disa parime
themelore dhe formén e realizimit t& pércaktuar paraprakisht.

Pérvojat e organizatave jogeveritare mund té shérbejné né zhvillimin e métutjeshém té veprimtarisé
jodiskriminuese né fushén e: praktikés shoqérore, administrative dhe gjyqésore.

Bashképunimi i strukturave jogeveritare dhe qeveritare, formalizimi i mbledhjes sé té dhénave dhe
ndieshméria adekuate pér thelbin e diskriminimit, jané element i réndésishém né luftén e métutjeshme
kundér diskriminimit dhe minimizimin e pasojave té démshme nga aktet e diskriminimit.
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BASO INSTRUKCIENGORO LIL

Romani chib

Akava lil trubul te sikavel pes sar instrumento baso pendzaripe e diskriminaciakoro upral i etnikani
funda thaj iniciripe e aktivipangoro resarinasa ten a ovel kerdi, arakhipa thaj sankcioniripe e asavke
diskriminaciatar.

Ano instukeciengoro lil ovela cidime tari definicia e diskriminaciakoro uzal savi i diskriminacia si:
- sakova averipe, ikaldipe, limitiripe ja pale najekhipe keripe buti ja pale bikeripe buti,

- upralifunda e poloskiri, rasakiri, nacionalnipaskoro, etnikane preperipaskoro, themutnipaskoro,
kustikipe, religia ja pale patjavipe, sikljovipa, gindipe, politikane preperipaskoro, personalnikano ja
pale amalipaskoro statuso, hendikepo, baripe, seksualnikani orientacia, prandipaskoro haleskoro,
isipaskoro statuso, preperipe e depriviligirime grupakoro, sastipaskere haleskoro ja pale save te si
fundakoro (ani situacia kana o fundavipe isi ano momento, ja pale isi a akana nane ano momento,
ja pale ka $aj te ovel ano avutnipe, ja pale dzi o terminiripe e simakoro)

- savo so isi resaripe ja pale rezultatoja ano nadendipe ja pale pharipe palo angigaripe, hosipe ja
pale prakticipiripe tari rig sa e simengoro upral o jekh fundipe ke sa e hakoja thaj tromalipe, ja
pale ano ponasukar tretmano ki jekh sima ani relacia e avereskoro.

O cidime baripaskoro sistemo ko keripe e $artenca e diskriminaciakoro a ovela bazirime ke akanutne
ratifikatoja (interncionalnikane phandle lafia save so si lele ko nivo e nacionalnikane legislativasa), o
Konstitucionalo thaj e zakonoja ani Republika Makedonia. Ulavdi sama si dendo ko sistemo tare butja save
so trubul te kerel akaja them te lel e jekhutne masgkarthemutne standardoja.

Anj Republika Makedonia thaj ano momento isi barookerdo sistemo tare arakhipaskere sistemoja taro
arakhipaskere mehanizmoja, save so §aj te oven kerjakerde ane ¢ipote kana isi diskriminacia ko etnikano
fundipe. I disperziripe ko bidiskriminaciakoro terminantipe, terminologikane najekhipe thaj o bi¢acipe ke
arakhipaskere mehanizmoja pharekerena olengoro prakticipiripe thaj kerena problema ko arakhipe, numa
pale $aj te oven labarde ane bare ¢ipote (ulavde e resarinasa te ovel tamirime ki baza e evidentongiri base
dominantikane forme e diskriminaciakere).

E ratifikaciasa e pobuter gindoskoro tare maskarthemutne phandle lafia ko deipe e dizutnenge besela
o $ajdipa te den individualnikane thaj kolektivnikane peticie dzi o: Komiteto base manusikane hakoja,
Komiteto base ekonomikane, socialnikane thaj kulturnikane, Komiteto basi eliminacia e rasakere
diskriminaciakoro, Komiteto basi eliminacia e sa e formengoro ki diskriminacia mujal i dZzuvli, Komiteto
baso hakoja e ¢havengere, Europakoro sudi base manusikane hakoja, Komiteto e ministrongoro ko Konsilo
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e Europakoro thaj o Konsilodeipaskoro komiteto, Konsilo base manusikane hakoja, U¢o komesariato base
manusikane hakoja ko UNO, Drakhalin e individualnikane (Specialnikane reporteroja, specialnikane
prezententoja thaj biathinale ekspertoja) thaj mandatia ke butjarne grupe bage manusikane hakoja.

UNO thaj e regionalnikane maskarthemutne structure (OSCE, Konsilo e Europakoro thajav.) pendzarena
thaj lena e biradzikane organizacien sar but bare dZanlipaskere partneroja ano maripe e diskriminaciasa
(ulavde ano kotor e monitoringosokoro, alertiripaskoro, raportiripaskoro, numa thaj anpo proceduripe,
raportiripe, numa thaj ano proceduripe e konkretikane ¢ipotengoro).

O jekhto thaj fundavno phird ano maripe mujal i diskriminacia thaj ulavdo o maripe mujal i etnikani
diskriminacia si o: MONITORINGO thaj haljovdo sar suma tare aktivipa dromarde kori o sistematikano
evidentiripe thaj dokumentiripe informacie phandle e $ajutne phagipanca ke manusikane hakojenca thaj
tromalipanca.

Te $aj te ovel kheldi akaja ¢acutni rola, o monitoringo $aj te ovel realziirime thaj e patjipisas ke terminirime
bazikane principoja thaj anglo sa te ovel dendi forma ki realizacia.

I eksperienca e biradzikane organizacienca $aj te ovel kerdi ano ponadarutno barjovipe ko
bidiskriminaciakoro keripe aktivipa ani ranik e: amalipaskere, administrativnikane thaj sudoskiri
praktika.

I kolaboracia e biradzikane thaj e radzakere strukturenca, formalizacia e khedipaskoro evidentoja thaj o
jekhutno senzibiliripe ko fundavnipe e diskriminaciakoro, sikavela baro elemento ano ponadarutno amripe
e diskriminaciasa thaj e minimiziripasa ke $kodime palpalunipa tare aktoja e diskriminaciakere.
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O MPUPYYHUKY

Cpncku jesux

OBaj mpupyuHMK Tpeba fa MOCTYXM Kao ajaTKa 3a Mpelo3HaBalbe TUCKPYMMHALYje MO eTHUYKO]
OCHOBM I 32 TIOACTUIIabe AKTUBHOCTH Ca IIWJbeM CIIpeyaBarba, 3allITUTe Y CAaHKIMOHNMCAba CIy4ajeBa
OBaKBe IMCKpUMMHAIMje.

Y mpMpy4YHUKY ce II0/1a3y off fepUHUIMje JUCKPYMIHALV]je IpeMa KOjoj je AUCKpUMMHALja:

- CBaKO pa3/INKOBabE, MCK/bYy4YNBabE, OrpaHNYaBambe WIN HejeJIHaKO IIOCTyName WIN HEIOo-
CTYyIalbe,

- Ha OCHOBY IIO/Ia, pace, HAIMIOHATHOCTM, €THUYKE NPUIATHOCTH, IP>KaB/baHCTBA, IOPEKa,
penuryje MM yBepema, o6pa3oBarba, MUIUbEHA, MOMUTUYKE NPUIATHOCTY, TUYHOT VI
IPYIITBEHOT CTaTyCa, XeHAMKeIIa, y3pacTa, CeKCyalHe OpMjeHTallje, 6payHoOr CTamba, IMOBIHCKOT
CTaTyca, IPUIAJHOCTY AeNPUBUIETUPAHO]j TPYIIN, 3APABCTBEHOM CTakby MU OO KOjOj APYTOj
OCHOBM)Y CUTYaL[Uj/i KaJj OCHOBA ITIOCTOj! Y MOMEHTY, M/IN je IIOCTOjaa paHuje, a He IOCTOjI
MOMEHTAJIHO, MIIM MOXKe ITOCTojaTnt y 6ynyhuocTy, nnu ce npunucyje onpehenoj ocobu)

- KOja MIMa 3a IWb WJIN PE3YyNTNpa OHeMOFYhaBaH)e JIN OTeXaBaihe NPY3HaBabha, Y)XXMBambe VN

IPaKTMKOBaK:€e Off CTPaHe CBUX 0c06a Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBM CBUX IIPaBa i CI060/ja, OTHOCHO
Y HEeIIOBO/bHMjeM TPeTMaHY, jefjHe 0cobe y OHOCY Ha ApPYTY.

ITonasHy BpeZHOCHM CHUCTeM IIOCTYIama y YCIOBMMa NUCKPMMMHaLMje, 6asypa ce Ha nocrojehum
paTuduKoBaHUM fokyMeHTNMa (MehyHapomHM foroBopu Koju cy npuxsaheHn Ha HYBOY HAIMOHATHOT
3aKOHOJIaBCTBa), YCTaBy M 3akoHmMa y Pemy6muum Makenonuju. ITocebHa maxisa je mocsehena
CHCTeMY 3aaTaKa Koje Tpeba M3BPILIMTH CBAaKa p)KaBa Koja je IpuxsaTuia ogrosapajyhe mehynaponne
CTaHpappe.

Y Pemy6muum MakeZOHUjM ¥ MOMEHTATHO IIOCTOj) M3TpaheH cucTeM 3alITUTHUX MeXaHU3aMa,
KOj! MOTYy Jia ce IIpUMeHe y CIy4ajeBMMa JVCKPMMMHAIVje Ha eTHUYKO] OCHOBU. JlucrepsnpaHoOCT
HeVICKPUMUHAIVCKUX OfpenOy, TepPMMHONOIIKA HeyjefHaueHOCT UM HeNpelM3HOCT 3allITUTHUX
MeXaHN3aMa OTeXXaBajy BIXOBO IIPAKTUKOBAbe U MPOOIeMaTUsNpajy 3almTuTy, Mehyrum mory 6utu
yHOTpeb/beHN y BeTMKOM 6pojy crTydajeBa (Moce6HO ca LiybeM U3rpajbe 6ase ofiaTaka o JOMMHAHTHAM
BpCTaMa AMCKpYMUHALNje).

Parudukanyjom seher 6poja mehyHaponHux forosopa Ha pacnosnaramy rpabaHnMa cToje MoryhHocTI
TIOJTHOIIIeba TTOjeAMHAYHMX M KOJIeKTVBHUX TeTniyja fo: Komurera 3a /pyscka mpasa, Komnrera 3a
eKOHOMCKa, COIMja/THa M KyITypHa mpaBa, KoMmurera 3a ofcTpamuBame pacHe AVCKPMMUHAINWje,
KoMurera 3a oncTpamuBame CBMX OONMMKa AMCKpMMMHaNuje >keHa, Kommrera 3a mpaBa peTeTa,
EBpornckor cypa 3a /byncka npasa, Komurera munnucrapa Casera Epporne u CaBeTogaBHOT KOMUTETA,
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Capera 3a /byfcka IpaBa, Bucokor koMecapa 3a /byacka npasa npu OYH, Mpexn nojepuHadHnx
MaH/jaTa ( CIeljaTHM M3BeLITa4uM, CIIel[Vja/THY IIPeICTaBHNIV Y He3aBYICHM CTPYYHbaIlM ) I MaH/[aTIMa
PajgHMX I'pyIa 3a JbYfCKa IIpaBa.

OVH u pernonanue Mehynaponne crpykrype (OBCE, Caser EBpone 1 ¢/1.) mIpelosHaje 1 IpyuxBaTa
HeB/IaJHe OpraHM3alyje Kao 3HadajHe IMapTHepe y 60opbu ca mucKpummHanujoM ( IocebHO y memy
HaZI30pa, alapMUpamba, U3BelITaBamba, /i M Y TOCTYIalkby Y KOHKPETHUM CITy4ajeByMa).

ITpBu U OCHOBHU KOpak y 60p6u MpOTHB AUCKpUMHUHALMje U HOCeOHO y 60pOM IPOTUB eTHUIKE
muckpumMyHanyje je: MOHVTOPVHI, noppasymeBaH Kao 30Mp aKTMBHOCTHM YCMEPEHMX Ka CUCTEM-
aTcKoM 3alene)kaBamy M JOKYMEHTOBamwy MH(QOpMaIja MoBe3aHMX ca MOryhuMm IpekpliaBamliMa
JbY[CKUX IIpaBa U c10607a.

,[Ia 61 Morao OJUTIpaTN MCTUHCKY YJIOTY, HAA30p C€ MOpa CIIPOBOAVTI Ca IIOLITOBAakbEM O,[[pebeHI/[X
OCHOBHMX IIPMHINIIA 1 YHAIIpEN 3aJaTUX q)OpMI/I OCTBapyiBamba.

MCKYCTBa HEB/IAAMHUX opraHI/Isaqua MOry IIOCITY>XUTN Y Ja/beM pasBojy HEMVICKPVIMUHVIPAYKOT
AenoBama y obmactu : APYLWITBEHE, aJMVHNUCTPATUBHE U CYACKE IIPpAKCE.

Capayirba HeB/Ia[MHMX OpraHM3alyja M BIAJMHUX CTPYKTYpa, GopManusalnuja cakyIlbarba IofjaTaKa
noprosapajyhaocehajuoct 3a cymruny fucKkpuMmnHaIyje, pelcTaB/ba 3Ha4ajaH eleMeHT y 1a/boj 60pou
ca IMCKPMMMHALIMOM M y CMatbetby MUHUMYMa IITeTHNUX MOCTIeANMIIa Off aKaTa NUCKPUMMHALje.
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Limba armaneascad

Aestu Manual lipseashti s-hiba halati ti canushteari a discriminariljei pi baza etnica shi initsiativa ti
activitats ta s-azaptaseacd, apura shi sanctsioneadza cazurli cu ahtari turlii di discriminari.

Tu manlualu s-dnchiseashti di definitsia ti discriminarea cari dzatsi ca discriminarea easti:

- cafiuna diferentsa, eliminari, limitari ica protsedura cari nu easti idghea ti tuts ica cafi una ignorari
a protseduraljei,

- pi bazd di sexu, rasd, natsionalitati, pricddeari etnicd, tsitizenitati, origind, relighii ica pisti,
educatsii, mindueari, pricidarea politica, status personal ica sotsial, hendichep, ilichii, orientari
sexuald, aveari, pricadreari tu vara grupa fara privileghii, sinatatea ica cari itsi s-hiba altd baza
(tu situatsuu candu baza egzistd tu momentul, ica egzista manainti, a nu tu momentul, ica poati
s-egzista manclo, ica cari s-arucd pi varna persona)

- cari ari ti scupo ica rezulteadza cu nipricunushteari ica griutats tu pricunushtearea, realizari ica
practicari di partea a tutalor personi pi unic fundamentu a tutélor dndrepturi shi libertatea, ica tu
tretmanu ma nibun a virnaljei persona tu coleratsii cu alta.

Sistemlu ti valoari di caris-dnchiseashti tu protsedurili candu ari discriminari easti bagat pi fundamentul
a ratificatilor cari egzistd (contracti internatsionali cari suntu aprucheati pi nivel a leghislativaljei
natsionald), Constitutsia shi nomurli tu Republica Machidunia. Angatan ahorghea ari pi sistemlu di
activitats cari lipseashti s-li bitiseasca cafi un stat cari li-apruche standardili adecvati internatsionali .

Tu Republica Machidunia shi tu aestu momentu ari un sistem di mehanizmi ti apurari, cari poati
s-ufiliseascd tu situatsii ti discriminari etnicd. Disperzitatea a determinantilor nidiscriminétoari,
terminologhia shi mehanizmili ti apurari cari nu suntu pretsizati, fac griutati ti a lor intrari ti praxa shi
fac problemi la apurarea, ghini ma, pot s-hiba ufilisiti tu multi situatsii (naima multu ta s-adara baza di
facti ti dominantili turlii a discriminariljet).

Cu ratificarea a ma multilor contracti internatsionali banatorlji pot s-da petitsii individuali ica
colectivi pana la: Comitetlu ti andrepturli a omlui, Comitetlu ti economitsi, sotsiali, culturali, Comitetlu
ti eliminari a discriminariljei dupu rasa, Comitetlu ti eliminari a tutilor formi di discriminari a
muljeariljei, Comitetlu ti andrepturli a ficorlor, Giudiclu european ti dndrepturli a omlui, Comitetlu
a minishtsarlor la Consiliulu ali Europa shi Comitetlu consultativ, Consiliulu ti andrepturli a omlui,
Analtul comesar ti andrepturli a omlui la ONU, Mreja di individuali (Reporteri spetsiali, reprezentantsa
spetsiali shi expertsa independentsa) shi mandati a grupilor ti lucru ti andrepturli a omlui.
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ONU shi structurili internatsionali ti reghionili (OSCE, Consiliulu ali Europa shi alti) li-pricdnoscu shi
aproachi organizatsiili niguvernali ca partneri importanti tu alumta contra discriminarea (ahorghea tu
partea a monitoringlui, alertarea, raporturli, ma shi tu protsedurili tu situatsii concreti).

Prota shi jgljoata fundamentald tu alumta contra discriminarea shi ahorghea, alumta contra
discriminarea etnica easti: MONITORINGLU achicasit ca adundturd di activitats shutsati catra
evidentarea sistematica shi documentarea a informatsiilor ligati cu nitinjisarea a andrepturlor shi
libertatea a omlui.

Ta s-poatd s-gioaca rolji di delihea, monitoringlu fara di alta lipseashti s-realizeadza cu tinjisearea a
nascantilor printsipi fundamentali shi di nainti datd forma ti realizari.

Experientsa a organizatsiilor niguvernali poati manclo s-ufiliseasca ti activitatea nidiscriminatoara tu
sfera a: praxaljei sotsiald, administartiva shi praxa la giudits.

Colaborarea cu structurili niguvernali shi guvernali, formalizarea shi adunarea a factilor shi
senzibilitatea adecvata ti esentsia a discriminariljei, suntu elementu importantu tu alumta di manclo cu
discriminarea shi minimizari a znjiiljei di actili a discriminariljei.
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ABOUT THE MANUAL

English language

This Manual is to serve as a tool for identifying ethnicity based discrimination and for encouraging
activities in order to prevent, protect and sanction this kind of discrimination cases.

The Manual begins with the definition of discrimination which says that discrimination is:
- any distinction, exclusion, limitation or unequal treatment or non treatment,

- based on gender, race, nationality, ethnic origin, citizenship, origin, religion or belief, education,
opinion, political affiliation, personal or social status, disability, age, sexual orientation, marital
status, property status, belonging to unprivileged group, health condition or any other grounds (in
a situation when the bases exists at the moment or existed earlier but does not exist at the moment,
or may exist in the future or which is subscribed to an individual),

- aiming at or resulting into the inability or aggravation to recognize, exercise or practice all rights
and freedoms by all individuals on equal basis, i.e. in a less favorable treatment of one towards
another individual.

The initial value system of conduct in conditions of discrimination is based on existing ratified
documents (international agreements accepted at national legislation level), the Constitution and laws
in the Republic of Macedonia. Particular interest is devoted to the system of tasks which are to be carried
out by each state which has accepted the relevant international standards.

In the Republic of Macedonia there is already an established system of protection mechanisms which
can be implemented in cases of ethnicity-based discrimination. The spread of non-discrimination
provisions, the terminology incompliance and imprecision of the protection mechanisms hinder their
practicing and aggravate protection. However, they can be used in a large number of cases (particularly
in building a data base on dominant types of discrimination).

With the ratification of a large number of international agreements, the citizens have a possibility
to file individual or group petitions to: The Human Rights Committee, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, the Committee on
the Elimination of All Forms of Discrimination of Women, Committee on the Rights of the Child, the
European Court on Human Rights, Committee of Ministers of the Council of Europe and Councelling
Committee, the Council of Human Rights, the UN High Commissioner for Human Rights, the Network
of Individual Mandates (special reporters, special envoys and independent experts) and mandates of
human rights work groups.



MANUAL | ELIMINATION OF ETHNICITY-BASED DISCRIMINATION

The UN and the regional international structures (OSCE, the Council of Europe etc.) recognize
and accept NGOs as important partners in the fight against discrimination (particularly in the area of
monitoring, alerting, informing as well as acting in some cases).

The first and basic step in combating discrimination, and particularly in combating ethnicity-based
discrimination is MONITORING, a combination of activities directed to an organized evidence and
documentation of information related to possible violation of human rights and freedoms.

In order to be able to play the true role, monitoring must be carried out with respect to certain basic
principles and pre-set form of achievement.

The experience of the NGOs may be used in the further development of non-discrimination activity
in the field of the social, administrative and judicial practice.

The cooperation of NGOs and government structures, the formalization of data collection and the
adequate sensibility for the essence of discrimination is an important element in the further fight against
discrimination and in minimizing harmful impacts of discrimination acts.
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1. Giris — Ayrimcilik; tanimlama

Ayrimcilik yasagi veya ayrimcilik kargiti prensip, bir siiregenlik olarak tiim uluslararasi tizenlemelerden
gecmektedir. Bu prensibin uygulanmadigy, ya da dogrudan veya dolayli olarak anilmadig uluslararasi bir
tek belge bile bulunmuyor. Esitlik hakk: ya da ayirim gézetmeme, tek basina bir hak olusturuyor, fakat
diger biitiin haklarin iceriginde mevcuttur. Fakat, uluslararasi diizenlemenin biitiin diizeylerini igeren
genel prensip, herkesin temel hak ve 6zgiirliiklerine esit bicimde sahip olmasini saglamaya yeterli degildi.
Tek bagina bir hak olarak ve belirli grup insanlarin bu hakkinin tanimlanmasinda 6zel bir yanagim olarak
ayrimcilik yapmamanin kesin belirlenmesini gerektirmistir Insanlarin esit ve ayn1 haklara sahip olmalar1
prensibi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konseptinin ¢ekirdegidir. Ayni zamanda bu prensip, siirekli
yonlenme ve tesvik demektir.

Uluslararasi diizenlemede herkes ve hi¢ kimse deyimlerinde, ayrimcilik yapmama prensibi
ve herkese esit davranma hakki, dogrudan esas olarak alinmustir.

Bu yiizden bu prensip, konseptin temeli olan felsefe- hukuk diigiincesinin gelismesinin esasini
olusturmaktadir. Bu diisiinceye gore, insanlara, hicbir zaman esit muammele yapilmamistir — ne
gecmiste, ne de gliniimiizde tamamen esitlige ulagilmamugtir.

Ayrimcilikla miicadele, uluslararasi toplulukta en yiiksek seviyeye getirilme nedenleri:
- Ayrimciligin yayilmis olmasi

- Cesitli ayrimcilik davranislarin koklerinin tiirleri ve derinlikleri

- tinsanlar arasinda esitlik saglamanin agirligi ve bilesikligi.

Teoride, ayrimcilik teriminin ¢esitli agiklamalari vardir ve farkli caplarda tabir edilmektedir. Ayrimcilik
en genis, en genel olarak, iktidarin, enstitiilerin veya bireylerin, insanlara, onlarin baz: 6zellikleri esasi
tizere farkli davranmalari demektir. Bu durum, en biiyiik olgiide, kliselerden- stereotiplerden ve
onyargilardan kaynaklanmaktadir.
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Stereotip-klige: belirli grup insanlar Bunlar, birkag 6zellik da olay unsuruyla
i¢in yaygin bakus (daha biiyiik insan baglantili genellemeler olusturarak, daha
grubunun belirli bir grup insana
gorils agis1)

sonra bir grupa mensup olanlarin (ya da
bir gruba mensup olduklarini sandigimiz)
hepsine uygulanmaktadir

Bitiin Romanlar miizigi sever. Samet

Romandir. Samet miizigi sever. Stereotipler (kliseler) genelde daha basit bir gercegi

yansitmaktadirlar. Klise araciligiyla,cok az sayida
ozellik esasi tizere, insanlar1 belirli bir kategoriye
yerlestiririz ve bu yerlestirme esas1 iizerine, daha

sonraki davranis ¢eklimizi insa ediyoruz.

Onyargilar, bir insani (ya da bir grup insani1) gercekten tanimadan, onu ya da onlar1
degerlendirmektir, ve ¢ogu defa bu, yanlhs bilgilere dayanmaktadar.

Degerlendirme genelde, insanin gelistigi cevre tarafindan aktarilmaktadir ve kisisel tecriibeye ya da
kisisel bilgilere dayanmamaktadir. Ozyargilar, insanlarin her giinliik sosyallesmesinin bir béliimii olarak
edinildiginden, (bunlar genelde gocuk gelisiminin en erken déneminde elde edilir), onlar1 degistirmek
veya ikircimlige diismek gok zordur. Her anda 6nyargilarimizin varligindan bilingli olmamiz 6nemlidir
ve davraniglarimizi, 6nyargilarin varligi agisindan ve bize sunduklari sinirlamalar bakimindan kontrol
etmeyi denememiz gerek.

Kliseler (stereotipler) ve 6nyargilar, bagkalarini kabul etmeme ve onlarin deger sistemlerini red etme
veya tanimama i¢in en biiyiik nedenlerdir. Bu yiizden, kliseler ve 6nyargilar esasina dayali reddetmeler
tepkisi, cogu defa “ dnyargi gorevde” diye adlandirilir ve genelde, ksenofobi, antisemitizm, irk¢ilik ve
buna benzer ¢ekimsizlikler olarak ayrimcilikla sonuglanir.
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Bir tanimlamaya gore,ayrimcilik:
- her tiirlii fark yapma, diglama, sinirlama veya esit olmayan davranis ya da davranmayis;

- 1wk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da her hangi bir bagka inang, ulusal ya da toplumsal koken,
varliklilik, dogus, handikap, yas, medeni hal, 6nciiliigii olmayan grupa mensubiyet, saglik durumu
ya da herhangi bir bagka bir esas iizere (esasin su anda varligi, veya eskiden varolup su anda
olmayigi, veya ileride varolabilir durumlarda)

- amag veya sonucu, herkesin, esit esas iizere biitiin hak ve 6zgiirliiklerini engellemek, tanimamak
veya tanimayi giiglestirmek, onlarin uygulanmasina izin vermemektir.

Bu gekilde genisletilmis tanimin diger icerikleri nelerdir?

Ayrimcilik islemi: fark yapma, ayrim yapma, sinirlama ya da esit sekilde davranma veya davranmama.
Fark yapmak, ayn1 durumda, her zaman, iki kisiye farkli davranmak anlamidadir. Cikarma, bir seyi
alamamalk, bir seye ulasmak veya bir seyin bir pargasi olamamaktir. Sinirlama, birseye yakinlasamama
demek (belirli hizmetlere, belirli olanaklara, 6nciiliiklere fiziksel yanasamamak). Formulasyonda, hem
aktiv hem de pasiv ayrimcilik veya yapmak ya da yapmamak igerilmistir.

Ayrimcilik esaslary: “agik liste®, ayrimcilik nedenleri olarak ortaya ¢ikan en sik insan 6zelliklerinin
siralanmasi. Fakat, ayrimcilik esasi olarak ,su anda var olmayan veya hig olmayan bir 6zellik de belirebilir.
Boyle bir ozellik belki ge¢cmiste varmus belki de hi¢ bir zaman bile yokmus, fakat ayrimciligi yapan onun
var oldugunu sanmaktadir. ( belirtilen kisiyi, belirtilen 6zellikle baglantisi olan gruba yerlestirmekte).

Ayrimciligin amacr: belirli bir kisi tizerine, bilinen esaslar veya baska bir esas tizere yapilan bir olgunun
ayrimcilik olarak nitelenmesi icin ayrimcilik esasinin olmasi gereklidir. Fakat, boyle bir amagclari
olmayan ama yine de bir ¢esit ayrimcilikla sonuclanan olaylar da bu definisyonla tanimlanabilirler,
eger bunu yapmanin ya da yapmamanin sonucu: herkesin, esit esas {izere biitiin hak ve ézgiirliiklerini
engellemek, tanimamak veya tanimay1 giiglestirmek, onlarin uygulanmasina izin vermemekse



2. Ozel ayrimcilik tiirleri

Daha yeni ayrimcilik belirlemelerinde, dogrudan ayrimcilik yanisira, dolayli ayrimeiligin ve “rahatsiz
etmenin” da kabul edilmesine 1srar edilmektedir.

Dogrudan ayrimcilik
somut durumda insanlarin farkli konumu olarak dogrudan sonuglanan etkin davranmak

dolayli ayrimcilik

- sozde bagimsiz kosullu veya kriterli durumlar olusturmak ve bununla, bir kisi veya bir
grup kisinin, digerlerine gore daha olumsuz duruma disiirtilmesi.

- boyle kosullarin veya kriterlerin getirilmesi i¢in objektiv bir 6ziir yoktur ya da ulasilmasi
i¢in uygun ve gerekli olanyasal amag yoktur

- ¢ogu defa hukuka dayali olarak goziikmekteler, fakat onlarin uygulanmasi, somut insan
grupunun engellenmis oldugunu gostermektedir. Bu durumu yaratan insan grupu i¢in
ise bu gecersizdir.

- dolayli ayrimcilik ¢ogu defa olanak diizeyindedir.

Daha yeni uluslararas: diizenlemede ve gelismis bat1 demokrasisinin biiyiik sayida devletlerin ulusal
diizenlemelerinde rahatsiz etmek veya tacizden de soz edilmektedir. Rahatsiz etmek, anilan esaslar
lizere istenmeyen davranis sekillerinde ayrimecilik sekli olarak tanimlanmaktadir. Amaci veya sonucu ise
belirli kisinin haysiyetini ve onurunu incitmek veya tehdit yaparak dismani, onur kirici,asagilatici veya
korkutucu atmosfer yaratmaktir'.

Ayrimcilifa ugramis insanlara gore, en sik rastlanan ayrimcilik gekilleri sunlardir: ksenofobi?, irkeilik?,
antisemitizm®, genel ¢ekimsizlik® ve sakli ayrimeilik.

Tacize, cinsel taciz, ayrimcilik tehditi, takip ve irk ayirimi, kamu yerlerine engellilerin yanasimini zorlagtiran yap: ortami {inga etme ya
da engellilere uygun kosullar yaratmamak gibi unsurlar da dahildir

* Ksenofobi kelimesi Yunancadan gelmektedir ve yabancilardan korkmak demektir. Bu 6zel kapali bir gember olusturmaktadir: onlar1
tanimadigim igin yabancilardan korkuyorum, fakat onlardan korktugum i¢in onlar1 taniyam

Irkgilik, 6zel bir insan 1rkindan olduklarindan onlara kars: farkli davranmak demektir. Bu farkli davranma, iistiin ve istiin olmayan
irklar anlayisina dayanmaktadir.

Ozellikle Tkinci Diinya Savagi sirasinda en yaygin olmaya baglayan Yahudilere uygulanan ayrimcihik tiiri.

Tolere etmemek, baskalarinin yasam tarzini ve idraklarini saygilama yetersizligidir. Birisinin, baskalarinin degisik bi¢cimde yasamalarmni
veya degisik sekilde olaylara bakmalarina izin vermediginde mevcuttur. Tolere etmemek, insanlarin, onlarin dini,cinsiyeti, cinsel oryen
tasyon veya sadece giyim veya sa¢ modeli tarz1 yiiziinden sosyal hayatin bir bolimiinden ¢ikarilmis olmalar1 demektir.
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Ayrimcilik gogu defa kolay farkedilemez (agik, saldirgan, taninan ayrimcilik olarak gésterilmez, ilk
bakista bagkalarina davranildig gibi goziiken bir siirii davranisla belirlenir) bu yiizden sakli ayrimeilik
olarak adlandirilir®.

Ayrimcilik magdurunun, ayrimciliga ugradigini farketmedigi, gormedigi durumlar en
agirdir. Bu duruma en ¢ok, giiglii gelenegi olan toplumlarda, halkin bityiik boliimiiniin
dine baglilig1 oldugu ortamlarda veya aile diizeyinde ve daha genis siilale toplulugunda kat
patriyalkal (ataerki) iliskilerin oldugu prtamlarda rastlanabilinir.

Ayrimailik tiirdi, bityiik 6l¢iide ayrimeilig yapana baglidir. Failler, bireyler, bir grup insan veya devlet
olabilir. Demokrasinin giiglii bir diisman oldugu degerlendirmesinde bulunan devletler, tek basina
sorumluluk yanisira, devletin genel sorumlulugu prensibinin uygulanmas: konusunda anlastilar. Bu
prensibin kapsamina: ayirimcilik yapmama atmosferinin yaratilmasi, ayrimcilik yapilmamasinin
tanitimi, ayrimci olmayan yasamanin olusturulmasi, insanlarin yasaminin her alaninda ayrimcilik
belirtilerinin denetimi ve cezalandirilmasi, girmektedir.

Ayrimciligi yapan/ ayrimciliga ugrayan iliskisi, cogu defa cogunluk/ azinlik iligkisinde anilmaktadir.
Stiphesiz, ayrimciligin bir belirtisi de, tistiin ve daha gii¢lii grubun, daha diisiik ve daha zayif olan gruba
ayrimcilik uyguladigidir. Fakat bu hi¢ bir bakimdan grupun biiyiikligiine bagl degildir; her seyden
once, onlarin topluluk kaynaklarina yanasimindan ve gercek gii¢ gereclerine (para, orgiitleme, sahiplik,
iktidarla iligkiler) sahip olmalaridir. Bazi durumlarda, azinlik olan grub, gercek giice sahip olan ve
¢ogunlukta olan halka ayrimcilik yapma olanagina sahip gruptur’.

Bazi insan gruplari, geleneksel olarak veya uzun zaman belirli ayrimcilik tiirtine maruz kalmislardir
ve onlarin topluluktaki simdiki durumlari, biiyiik 6l¢iide bu ayrimcilik sonucunu temsil etmektedir. Bu
cercevede de “olumlu etkinlik” (pozitiv ayrimcilik) konsepti gelistirildi.

Olumlu etkinlik: devletin, 6nceden yapilan ayrimcilik sonuglarini azaltma, ortadan
kaldirma veya iptal etmek amaciyla yaptig: tkinlikler ve aldig1 6nlemler. Demek ki her
farkli davranis, ayrimcilik olarak saylmayacak, bu yiizden, olumlu etkinlikten fark
yapilmasi gereklidir.

©Cogu defa cinsiyet, cinsel oryentasyon, yas esasi lizere ayrimcilik persepsiyonu eksikligi gorillmektedir.
7Uzun bir donem Giiney Afrika’ da mevcut olan Apartheyd; kadin ayrimcilig v.s.buna 6rnektirler.
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Olumlu etkinlik icin en 6nemli kriterler: a) énceden ayrimciligin yapilmis olmasi ve b) énceden
yapilan ayrimciligin sonuglarinin latilmasi amaciyla yapilan giincel etkinlik veya alinan 6lgiilerin amacu.
Olumlu etkinlik ya da “pozitiv ayrimcilik’, olusumu bakimindan ayrimcilik faaliyetidir, fakat yeglemek
eylemi zamanla sinirly, rasyonel, 6ziirlii olup, 6nceden yapilan gercek belirlenen ayrimciligin atlatiimasi
eyleminde kesinlikle miisadeli 6lgiiler kullanilmaktadir®.

8 Ayrimcilik olarak sayilmayacak ya da pozitiv, yasaya aykir1 olmayan ayrimcilik durumlari:

a) Makedonya Cumhuriyetindeki yabancilara , onlara, Anayasada, kanunlarda ve Makedonya Cumhuriyetinin katildig: ulusla-
rarasi sozlesmelerde , Makedonya Cumhuriyeti uyrugundan dogrudan kaynaklanan hak ve 6zgiirliiklerle ilgili farkl davra-
nis;

b) anilan her hangi bir esasla 4¢ madde 1. fikra ilgili olan 6zellikler esas1 tizere kisilere farkli davranma, anilan bu o6zellikler,
somut meslek veya etkinlik ya da bu meslegin yapildig1 sartlardan dolay, esasli ve belirleme talebi oldugunda,

c) Kkisilerie, meslek agisindan din, inang,cinsiyet esasina gore, farkli davranma, dini kurulus veya o6rgiitte, bu meslek veya etkin-
ligin niteligi, veya meslegin yapildig: sartlari, kurulus veya 6rgiitiin goriis agisindan din, inang veya cinsiyet esas ve belirleme
talebiyse, hedef yasaldir, sart ise, onun gergeklesmesi igin gereken seviyeyi asmaz;

¢) din, inang veya cinsiyet iizere insanlara belirli dinle baglantili meslegin amaglari igin egitim ve 6gretim ile ilgili farkli davran-
ma,

d) secim siireglerinde yas sinirlamasi, profesyonel tecriibe veya staj igin talebin belirlenmesi, yasal hedefe ulagmak amaciyla
objektiv olarak kabul erilir olan istihdamla ilgili belirli 6nctiliikler

e) istihdam sirasinda, egitim geregi veya yasayla 6ngoriilen emeklilikle ilgili rasyonel zaman sinirlamalar1 baglaminda maksi-
mum yas sartlar

f) hamile kadinlara ve annelere, yasayla 6ngoriilmiis 6zel koruma. Hamile kadin veya anne bu korumadan yararlanmak isteme-
digi halde yazili sekilde bunu isverene bildirmelidir;

g) istihdami destekleme amagh yasayla 6ngériilen olgiiler

h) engellilere, esit olanaklar saglamak igin, 6zel egitim ve 6grenim gereklerini yerine getirmek amaciyla 6zel davranis.

y) kadin ve erkekler arasinda esit dengeyi saglama bakimindan egitim alaninda alinan 6nlemler,. bu 6nlemlerden gerek duyulana
kadar

k) madde4 fikra 1 de belirtilen sartlar esasi tizere olusan birey veya gruplarin daha o6nciilitksiiz durumu olanlarin 6ncilik
kazan malar1 amagh 6zel 6lgiiler bu 6nlemlerden gerek duyulana kadar

1) kimsesiz ¢ocuklara, resit olmayan ¢ocuklara, tek bagina ¢ocuk yetistiren annelere, engellilere kanunla saglanan 6zel koruma

m) etnik, din veya dil azinliklar1 mensuplarinin 6zellik ve varliklarinin korunmast él¢iileri ve onlarin bireysel veya kendi grupla-
rindan kimselerle birlikte 6zbenliklerini koruma ve gelistirme olanag1

n) etnik azinliklardan kisilerin 6gretim ve egitime katilmalarini olanakli kilacak 6lgiiler

(1) kamukuruluglariveya tiizel ya da gergek kisiler tarafindan alinan ve ge¢miste, giiniimiizde veya gelecekte hakli bulunacak,gercek
biitiinsel esitlik saglanincaya kadar yapilabilecek olan olumlu 6lgiiler ayrimcilik olarak sayilmayacak.

a.  bir kisi, grup veya topluluk yararina, gergek esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi amaciyla, ve eger fark yapma
oziirlii ve amaca proporsiyonelse, onlarin dogal gelismesinin saglanmasi ve onlarin diger kisiler, gruplar veya topluluklara
kiyasen esit sansa ulagilmas1 amaciyla;

b.  Onciiliigii olmayan gruplarin (sosyal statiisii, handikap veya kronik bulasic1 olmayan, AIDS, uyusturucu madde bagimlilar:
gibi hastaliklar1 olan ve miilteci, siginma hakkina bagvuran veya iilke i¢inde miilteci olan gruplarin, ¢cogunluk olan ahaliyle
kiyaslandiginda esit olmayanlarin), gergek esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: veya azaltilmasi amaciyla onlarin korunmasini
amaglayan 6lgiler.
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olumlu etkinlik dlgiileri tam olarak tanimlanmis ve zamanla sinirlanmistir (gergek
esitlik saglanincaya kadar, ya da insanlarin kendi hak ve 6zgiirliiklerini esit bir bicimde
yasayabilecekleri ve koruyabilecekleri bir atmosfer yaratilincaya dek).

Bu agidan bakildiginda etnik ayrimciligs, bir grup insan veya belirli kisiye, onun etnik mensubiyeti
esas1 lizere ya da onun etnik mensubiyeti yiiziinden , ki bunun amaci veya sonucu, onun hak ve
ozgirliiklerini digerleriyle esit bir sekilde (sadece bununla, 6nceden yapilan ayrimcilik sonuglar
hafifletildigi durumlar harig) taninmasi ve pratikte uygulanmasini engellemek veya zorlastirmaktir, her
fark yapma, ayirma, sinirlama veya onlara esit olmayan, tedirginlik yaratarak, dogrudan ya da dolayls,
agik veya gizli davranmak veya davranmamak olarak tanimlayabiliriz.

Etnik ayrimcilik, bagka bir esas {izere (cinsiyet, Irk, milliyet, vatandaslik, soy, din veya
inang, egitim, diisiince, siyasi mensubiyet, kisisel veya toplumsal durum, handikap, yas,
cinsel oryentasyon, medeni hal, mal varligi, dnciiliigii olmayan grupa mensubiyet, saglik
durumu veya herhangi bagka bir esas) tizere ayrimcilig1 da icermektedir.



3. Ayrimcilik Karsiti Uluslararast Hukuk

Uluslararast Hukuk, her gesit ayrimciligi kinamaktadir.

Uluslararsi diizenlemede ayrimcilik, hem genel olarak hem somut esas iizere yada bir cok uluslararas:
belge esasina gore yasaklanmaktadir. (6zel ayrimcilik cesitleri)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 1. maddesine gore Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar, 2. maddede ise Beyannamede belirtilen hak ve 6zgiirliikler somutlagtirilmistir:
Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet,
dogus veya herhangi bagka bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da
bagska bir egemenlik kisitlamasina bagh tilke yurttas: olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu
devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisit bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.
2. maddenin kararlilig1 agiktir, fakat ayrimcilik kargithig: sadece Bildirgede belirtilen haklarla ilgilidir.
Ayrimcilik kargithigy, her hakka ayri olarak aplike edilmektedir, Bildirgedeki bazi maddeler, ayrimciliga
0zel koruma saglamaktadir®.

Sivil ve siyasi haklar uluslararasi antlasmasi ayrimcilik karsithgina ait iki 6nemli madde
icermektedir.

o Kanun Kkargsisinda esitligi garanti eder-
Madde 7 “herkes Kanun karsisinda esittir ve ayrimeilik
yapilmadan esit koruma hakkina sahiptir”

o Kadm ve erkegin, evlilikten evvel, evli-
Madde 16 lik sirasinda ve bogandiktan sonra esit
haklar:

Herkes, ayrimcilik yapilmadan ayni is
Madde 23 i¢in ayn1 6dil hakkina sahiptir

o Antlagsmada verilen haklarin saglanmasi

yikimliligi, aywrmm  yapilmadan
Madde 2 herkese esit taninmaktadir

o herkes Kanun karsisinda esittir ve
Madde 26 ayrimcilik  yapilmadan esit koruma
hakkina sahiptir

° 7 madde, yasal diizenlemede ayrimcilik karsithg: (yasamaciya da gérev temsil etmektedir) ve mahkemelerin ¢alismalarinda da ayrimeilik
kargithgini temsil etmektedir.

27
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Antlagmada, saygilamali ve saglamali deyimleri de anilmaktadir, bununla, s6ziimona “negativ” ve
“pozitiv” gorev anlayist dahil edilmektedir.

saygilamakta
Devletler, Antlagmayla garanti edilen haklar1 sinirlamaktan kaginmaya mecburdur.

saglamaktadir
Devletler, Antlagmayla garanti edilen haklarin islevselligini saglamak amaciyla (pozitiv)
onlemler almak zorundadur.

Haklar1 saglama gorevi, devletlerin, bu haklarin, gercek kisiler ya da ozel failler tarafindan yapilan
ihlaller de dahil, yapilan biitiin ihlaller karsisinda haklarin korunmasini saglamak amaciyla efektiv
Olgiiler almalar1 gerektigi demektir. 2. maddeye, her zaman Antlasmanin diger maddelerine (26.
maddede yer alan genel gorev', ve 24. maddede " ile 3. maddede' yer alan genel gorevler) baglantili
olarak bakilmaktadir.

Antlagmada, ayrimciik anlammin tanimi verilmemistir, fakat (Antlagmayla kurulan ve gorevi,
Antlasmanin uygulanmasiyla ilgilenmek olan) Insan Haklar1 Komitesi, ¢aligmalar1 siiresince tanim
olusturmustur. Bu tanimda verilen ayrimcilik konsepti ¢ok genistir ¢iinkii tanimla, ayrimcilik
sonuglarina neden olan veya olabilen, kasitli veya kasitli olmayarak yapilan veya yapilmayan hersey
kapsanmaktadir.

Ayrimcilik: 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim,
siirlama, onciilitk gozetilmeksizin, amaci veya sonucu, herkesin esit bigimde biitiin hak
ve Ozgiirliiklerini tanima, sahip olma ve uygulanmasini bozma veya kabul etmemektir.

10" Antlagmada bu karar istemde belirtilmigtir: Kanun, her ayrimciligi yasaklamalidir ve herkese, her tiirlii ayrimciliktan egit ve bagarili
koruma saglamalidir

' Her ayrimciliksiz gocuk.....resit olmamis statiisiiniin taleb ettigi korumayy, ailesinin, toplumun ve devletin sunmasi hakkina sahiptir

!2 Bu antlasmada taraflar olan devletler, erkek ve kadinlara, bu Antlasmada belirtilen biitiin sivil ve siyasi haklara sahip olmalarina esit
J— hak saglamalidirlar.

28



ETNIK MENSUBIYET ESASI UZERE AYRIMCILIGIN KALDIRILMASI

Ayni zamanda Insan Haklar1 komitesinin ¢alismalar1 asiri, her farkli davranigin, ayrimcilik sayilacagi
tutumu olugsmugtur. Komiteye gore, bu fark yapmanin kriterleri rasyonel ve 6ziirlilyse ve eger Antlagsmanin
amaglarina ulagmasina yonelikse ayrimcilik olarak sayilmayacaklar.

Pozitiv eylem veya onciililk eylemi miisait 6nlemlerdir ve gerektiginde yapilmasi istenebilir de,
gergekte var olan ayrimcilik ortadan kaldirilincaya kadar. Ayni zamanda, Komiteye gore, her hak ve
ozgiirliik sahipligi, her durumda ayni tretman demek degildir.

Ayrimciligin varligi veya ayrimciligin yoklugunun belirlenmesinde, sadece farkin yapilip yapilmadigt
konusunda s6z edilmez, genelde fark yapma kriterlerinin rasyonel ve objektiv ve ulasilmak istenen
amacin, Antlagsma uyarinca yasal olup olmadig: arastirilmaktadir.

Belirli kisinin vatandashigi ile baglantili se¢gme hakkinin sinirlandirilmasi veya oy kullanacak
kisi ile ilgili yas sinirlanmasinin yapilmasi yasaldir.

Antlagmada, Evrensel Bildirgesinde oldugu gibiayrimcilik magdurunun, mahkeme ya da diger yetkili
bir kurum 6niinde, efektiv hukuk ¢6ziim bulabilecegi vurgulanmaktadir.

Evrensel Bildirgede ve sivil ve siyasi haklar Antlasmasindaki genel ayrimcilik karsiti yanagimlar oldugu
gibi, Insan Haklar1 Komitesinin bulgulari, Her gesit irk ayiriminin kaldirilmas1 Konvansiyonunun
(ICERD), getirilmesine temel olmustur. Konvansiyon bu alanda en 6nemli uluslararasi bir belgedir. Bu
Konvansiyonun 1. maddesinde 1rk ayrimciliginin tanimi: insan haklarinin ve siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiir alaninda ya da kamu yagaminin her bir alaninda 6zgiirliigiin taninmasi, yararlanmasi veya
yapmasinin engellenmesi veya kisitlamak amacli veya sonuglu 1rk, renk, soy, milli veya etnik mensubiyet
esas1 lizere yapilan biitiin fark yapmalar, sinirlamalar, kisitlamalar yapma ya da onciilik verme.
Konvansiyonun 6nemli bir unsuru, anilan esaslara gore bir grupa mensup olarak kisilerin algilanmasi,
devletin gorevi degildir, bu, her kisinin kendi iradesine gore sectigi bir yanagimdir.

Ayri bir 6zellik, olumlu etkinlik (“ 6zel dl¢tiler terimi kullanilmaktadir) goriisiiniin dahil edilmesidir.
Bununla olumlu ve olumsuz ayrimciligin hukuk dayanikli farki yapilmaktadir. Olumlu ayrimcilik ya
da ayrimcilik olarak islem gérmeyecek olan olgiilerin, (olumsuz) ayrimciligin tanimlandig: ayni 1.
maddenin dordiincii noktasi olarak konulmasi da rastlant: degildir.

Bu konvansiyonun ilgili oldugu Ayrimcilika ait esaslar listesi Kapalidir(ayrimcilik esaslari
olarak sadece 1rk, renk,atalarinin soyu ve milli ya da etnik kokene dayanmaktadir)
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Yenilikler olarak, ayrimcilik propagandasmnin yasaklanmasmin genisletilmesi, insanlar arasinda
fark yapmak ve onlara karsi farkli davranmak konsepti ve irk ayrimciligi ve apartheyddir. Devletlere,
“irk ayrimciligina gotiiren Onyargilarla miicadele amaciyla” egitim, 6gretim, kiiltiir ve bilgilendirme
alanlarinda acil ve etkili 6nlemler almalar1 konusunda verilen gorevl olduk¢a 6nemlidir.

Bu alandan diger 6nemli bir belge de kadin ayrimciliginin biitiin sekillerinin kaldirilmasi
Konvansiyonudur. Bu, dogrudan kadinlarla ilgili olan ilk uluslararasi hukuken destekli sozlesmedir. 1.
maddede, ayrimcilik tanimi verilmistir, buna gore kadinlarin insan haklarinin taninmasini, saglanmasini
ve yapmasinive erkek ile kadinlarin esithakliligi temeli izerinde, onlarin medeni hali bakilmaksizin, siyasi,
ekonomi, sosyal ve kiiltiir alanlarinda temel 6zgiirliik haklarini tehlikeye atmak veya engellemek amagh
veya sonuglu cinsiyet bakimindan her fark yapma, ayirim, sinirlama, kadin ayrimcilig1 sayilmaktadir.

2. maddede, devletlerin, hem kamu hem de 6zel sektorde her hangi bir kisi, 6rgiit veya sirket tarafindan
yapilan ayrimciifin kaldirilmasi konusunda oOnlem almalar1 gerekliligi belirtilmektedir. Verilen
aciklamaya gore devletler, 6zel ayrimcilik faliyetlerinden de sorumludurlar ¢iinkii bu faaliyetler, devletin,
haklarin ihlallerini 6nlemede ya da insan haklar: ihlalleri konusunda sorusturma ve cezalandirma
bakimindan basarisizlig1 gostermektedirler. Bu, cinsel stereotipler esaslarina dayali 6nyargilarin ve
aligilmig geleneklerin ortadan kaldirilmasini israr eden daha ilerideki ¢alismalarla da baglantilidir.”?

Ornegin, bir kadin aile siddeti uygulamasina maruz kalmissa, devlet, bu Konvansiyon
uyarinca, uluslararasi gorevleri icabi, gerekli 6l¢iileri almamissa eger, kadina her tiir
siddetten koruma saglamaya mecburdur.

Insan hak ve &zgiirliikleri Avrupa Konvansiyonunda, ayrimcilik 14. maddede ve 2000 yilinda
imzalanan 12. protokolde konu edilmektedir.

14. maddeye gore, bu Konvansiyonda verilen biitiin hak ve 6zgiirliikler: 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya diger bir goriis, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi hangi
bir nedenle ayrim gozetilmeksizin, ayirimcilik yapilmadan saglanacaktir. Bu formulasyondan dolayz,
Konvansiyona gore ayrimciliga her zaman, kendi bagina bir hak olarak degil de, verilen diger haklarin
gerceklesmesi gercevesinde bakilmaktadir.

1 Konvansiyonun 5. maddesine gore:” Uye iilkeler, kadin haklar: ile ilgili toplumsal ve kiiltiirel gelenek anlayislarini degistirme bakimindan
gereken biitiin 6nlemleri almaktadir.
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Esas olarak alinan dgeler listesi hala kapatilmadigindan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kendi
pratiginde, medeni hal, handikap, cinsel oryentasyon, transseksiiellik ve hatta savas seviyesinde yapilan
ayrimcilik esasli olaylar1 yiiriitmeye ve yiiriitme olanagina sahiptir.

12. Protokolun 1. maddesinde, karsiayrimciligik belirlemesinin bagimsizligi ve onun mahkeme
oniinde daha genis uygulanmasi yoniinde degismeler yapilmistir. Bu maddede, ayrimciligin genel yasag:
icerilmistir. Bu yasak, sadece Konvansiyonla 6ngériilen haklara degil, hukukla (hukuk olarak hem ulusal
hem de uluslararas: hukuk diistiniilmektedir) saglanan her bir hakka da aittir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda, ayrimeilik kamu idaresiyle baglantilidir, daha dogrusu: birinci fikrada
belirtilen esaslar gibi hicbir esas tizere hickimse, hi¢bir kamu idaresi tarafindan ayrimciliga maruz
tutulamaz.

Bu madde, devletlerin, 6zel kisiler arasinda iligkilerde ayrimciligin her bir diizeyinde koruma o6lgtileri
almalarini mecbur etmiyor, fakat ozel kisiler arasindaki iliskilerde ayrimciliktan koruma kosgullar:
saglamada devletin basarisizligy, belirli sartlarda, mahkeme tarafindan g6z 6niine alinabilir.

Bunlar, ayrimciligin konu edildigi en 6nemli uluslararas: belgelerdir, fakat, 6zel alanlarla ilgilenen ve
bu alanlarda olas1 ayrimcilig1 kapsayan bir ¢ok uluslararasi belgeler mevcuttur.

Etnik esash ayrimcilik agisindan 6zellikle 6nemli olanlar:

a) BM sistemi ¢er¢evesinde- Cocuk Haklar1 Konvansiyonu, Biitiin ig¢iler ve onlarin taginan aile
tiyelerini koruma uluslararast Konvansiyon, Engelli kisiler haklar: Bildirgesi, Zihinsel oziirlii kisiler
haklar: Bildirgesi, Din veya inang esaslar1 {izere her gesit ayrimciligi kaldirma Bildirgesi, Ulusal ya da
etnik, din ve dil azinliklarina mensup kisilerin haklar1 Bildirgesi, Yasadiklar1 tilke uyruklusu olmayan
kisilerin haklar: Bildirgesi;

b) Avrupa Konseyi sistemi ¢ercevesinde: Avrupa Sosyal Buyrultusu, Bolgesel ya da azinlik dilleri
Avrupa Buyrultusu, Milli azinliklar1 koruma Cergeve konvansiyonu, Cocuk haklarinin gerceklestirilmesi
Avrupa Konvansiyonu; ve

c) Onyargilarin ve bir ya da diger cinsiyetin tstiinligii veya asagiligi konusunda yer tutmus olan
alisilmis anlayis ve dnyargilarin ya da erkeklerin veya kadinlarin geleneksel réllerinin ortadan kaldirilmas:
amaciyla erkeklerin ve kadinlarin davraniglar1”.

¢) Avrupa Birligi ¢cercevesinde, aycayrimcilik kargitlig prensibine biiyiik 6nem verilmektedir. Cinsler
aras1 ayrimcilik bir ¢ok akitle diizenlenmistir, diger ayrimcilik gesitleri i¢in ise Birlik diizeyinde bir¢ok
sozlesme yapilmustir. Insan Haklar1 bildirgesinin kabulu ve Amsterdam Sozlesmesinin 13. maddesinin
kabuluyle, Birlik {iyelerine sunulan ve her bir fiyenin ulusal yasamaciliginin ilerideki gelismesine biiyiik
etkisi olan “emirler” (direktivler)’in formule edilmesine yollar agilmistir.
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AB Insan Haklar1 Buyrultusunda, ekstenziv (kapanmamus liste) olarak verilen ayri olarak belirtilmis 17
esas lizere her tiir ayrimciliga yasak getirilmistir. Bu listede, uluslararasi diizenlemede ilk defa, ayrimciliga
olas1 bir esas olarak genetik sekillendirme (miidahale) ve cinsel oryentasyon anilmaktadirlar.

Ayrimcilik karsit1 prensibi, Birligin kendi etkinliklerinde (6zel hitkiimler olmadiginda bile)
saygilamasi gereken hukukun genel prensiplerinden bir béliimiini teskil etmektedir.

DAHA YENI BUTUN ULUSLARARASI
AKITLERDE OLDUGU GIBI INSAN HAKLARI
BUYRULTUSU HUKUMLERINDE DE

DA OLUMLU AYRIMCILIK/AYRIMCILIK
SONUGLARININ AZALTILMASI (YAPILAN
AYRIMCILIK KOMPENZASYONU)
AMACIYLA DEVLETIN AFIRMATIV ETKINLIGI
ONGORULMUSTUR




4. Diinya Konfransi ve Durban Belgeleri

Bityiik sayida uluslararasi diizenlemelere ragmen, pratikte uygulamanin ciddi bir sekilde geri
kaldig1 ve durmadan yeni bicim veya olguda ayrimciliklarin belirdigi gercegi karsisinda, uluslararas:
topluluk, Birlesmis Milletler cercevesinde, irk¢ilik, irk ayirimi, ksenofobi ve benzeri ¢ekimsizlige kars:
Diinya Konfransini diizenledi. Konfransin ilk toplantis1 2001 yilinda Durbanda diizenlenerek Durban
Deklarasyonu ve etkinlik program belgesi kabul edildi. 2009 yilinda Cenevrede diizenlenen ikinci
toplantida, kabul edildi.

Durban Révii Konfransinin Sonul Belgesi ya da bu rehberin gerekleri i¢in “Durban 2” olarak
adlandirdigimiz bu belge, ilk noktalarindan daha (b.n.8) bir taraftan ayrimecilik, diger taraftan yoksulluk,
gelismemislik, marjinellik, sosyal hayatin olmayis1 ve ekonomik farkliliklar arasinda kesin bir baglanti
yapmaktadir.

Bununla bazi milletlerin wistiinliik diigiinceleri ve bu veya buna benzer seyler adina siddete
gagrilari, 6zgiir diistince ifadesi hakki ardinda “saklanamayacak” Bu ifadeler yasaktir ve
cezalandirilmalidir.

Durban 2’ de irk ayiriminin ya da milliyet, irk ve dini kinin kiskirtilmasi su¢- hukuk yasaginin, diistince
Ozgurligl ve serbest diigiince beyani hakki ile uyum bagliligi tanimi agik bir gekilde verilmistir.

Durban 2, Durban deklarasyonunda detayli islenmis olan ayrimcilik ile basegme arasindaki baglilig:
bir kag alanda gérmektedir: istihdam, mal tedarigi, hizmetler sektorii, ondan sonra egitim, bayindirma
ve kamu gorevleri.

Durban 2’ nin timiinde, ayrimcilikla yiiz yiize gelme ve miicadele etmede temel ve gereken faktor
olarak devletin sorumlulugu tutumu agirhiklidir.Bu yiizden rahatlikla soylenebilir ki, devlet icin
gorevler sistemi kurmaktadir.
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Devlet i¢in gorevler sistemi

Varolan ayrimciliklar i¢in kamu bilincinin olugmas: alaninda
sivil toplumun etkinliklerini (mali etkinlikler dahil)
desteklemektedir.

Ayrimcilik ile ilgili 6nemli bilgileri toplayan bilisim aglarini

Sivil toplum desteklemektedir.

Etkinliklerdeki biitiin engelleri kaldirarak, sivil toplum
teskilatlarina, gorevlerini serbestce ve yapmalarini saglar.

Ayrimcilikla miicadele etme gorevi olan ulusal devlet kurum
ve kuruluglar1 olustururlar.

Ulusal, devlet kurum ve kuruluslarina yardim ederler.

. Gozetleme ve degerlendirme mekanizmalari, izleme ve veri
Insan haklar milli kurumlar toplama mekanizmalar gelistirmelerine ve onlarin istatistik
tanitilmasina yardim ederler

Insan haklariyla ugragan biitiin kuruluglar gergevesinde,
ayrimcilik sorularindan sorumlu 6zel personelin olmasi i¢in
kosullar yaratirlar.

Yetkili, bagimsiz ve objektiv olmalidirlar.

Mahkemeler

Cezalanmamaya karsi miicadelede ve faili, resmi kisi olan
ayrimcilia karst miicadelede yetkisi olan kurumlardir.

Bu konuda ulusal parlamento tartigmalidir, devlet ise sirali olarak raporlar hazirlamalidir ( Insan
Haklar1 Konseyine genel raporlar ve ICERD 9. maddesi uyarinca ayrimciliga karsi miicadele ile ilgili
Ozel raporlar).
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Olumlu etkinlik, tekrardan, devletten her diizeyde istenmektedir, bazi
alanlarda da:

Elek-

trik ve igme
istthdam suyu tedarigi
Ve yasam
ortaminin
denetimi

Uluslararas: Mekanizmalar planinda Durban 2, ¢agdas ayrimcilik bigimleri ile ugrasan 6zel muhabiri
desteklemektedir, fakat, Paris Prensipleri uyarinca insan haklarini koruma ile ilgili devlet diizeyli
enstitiilerin olusmasini ve yanasim evrenselliginin tekdiizenliligi igin ugrasmaktadir (Insan Haklar
Milli kurumlari).

Etnik esash ayrimciligin yok edilmesi bakimindan, Durban 2’ nin, ¢ogalmis ve kotiilesmis ayrimeilik
gibi cesitli ayrimcilik sekillerine, zorbact milli ideolojiler, 6zellikle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olmak
tizere toplumsal yasamin her alaninda kin kigkirtma eylemleri, ve gifte ayrimcilik- cinsiyet (kadinlar),
¢ocuklar, handikap ya da saghk durumu (HIV) esaslar iizere ve bu kisilerin ayni zamanda belirli etnik
topluluk mensubu olma esasina gore ayrimciliga karst miicadele kapsaminin genisletilmesi geregini
vurguladigini anmak gerek
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5. Makedonya Cumhuriyeti; Ayrimciliga Karsi Diizenleme

Uluslararas: diizenleme, ayrimcilik karsit1 sorununu, genelleme seviyesinin iizerinde tutmaktadir
(farkls tilkelerde farkli durumlarin mevcutlugu yiiziinden).

Ulusal yasamaciliklarda ayrimcilik karsitr uluslararasi hitkiimlerin islenmesi ve onlarin uygulanmasi
da bir ¢ok sekilde olabilir:

- ayrimciligin yasaklanmasi (daha dar kapsamli) ya da ayirim yapma yasagi (daha genis kapsamli)

- ayrimciligin bagvurusu bakimindan (dogrudan veya dolayl, tedirgin etme ve ayrimcilik talimati)

- eger hem dogrudan hem dolayli ayrimcilik kapsanmigsa, her iki kategori i¢in gézden gegirme
standartlar1 ayn1 midir

- esaslarla ilgili- verilen belirli esaslarla sinirlandirilmig midir yoksa liste agtkmidir

- ayrimcilik yasaginin uygulanmadigi durumun spesifikasyonu bakimindan

- farkli kanunlarda ayirim karsit1 hitkiimlerin varlig: olasilig

- kime kars1 yonlendigi bakimindan (kamu hizmetlerine veya 6zel kisilere de)

- hitkiimler simetrik mi asimetrik midir (iistiin ve tstiin olmayan gruplarin esit sekilde korunmasi
bakimindan)

- kimi esaslar digerlerinden daha 6nemli midir

- kanitlama agirlig1 nereye odaklanmaktadir

- olumlu eyleme izin veriliyor mu v.s.

Bu sorular sorulmali ve Makedonya Cumbhuriyetinde ayrimcilik karsiti diizenlemisinde ve
formulasyonda onlara yanit verilmelidir, her bir Kanun ve ek kanun metninde oldugu gibi, dogrusu devlet
kurumlarinda eylem pratiginde ve mahkeme ve diger kurumlar tarafindan korumanin gerceklesmesinde.
Gergek durum sudur:

MC Anayasasi II. baslikta, vatandaglarin esitligini garanti etmektedir ve birgok esas {izere, hak ve
ozgurliiklerin sinirlandirilmasini yasaklamaktadir (olas: esaslar kapal listesinde).™*

'* 9. madde - “Makedonya Cumhuriyeti vatandaslari, cinsiyet, 1rk, renk, milli ve sosyal kéken,siyasi ve dini yonelme, maddi ve toplumsal
durumu bakilmaksizin hak ve 6zgiirliiklerde esittirler. Vatandaslar, Anayasa ve Kanunlar kargisinda esit haklidirlar”
5 4. madde - “Ozgiirliik ve haklarin sinirlandirilmast, cinsiyet, 1rk, renk, milli veya sosyal koken, siyasi veya dini inang, miilk ya da
toplumsal statiiye gore ayrimci olamaz’”.
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Degistergelerle, 2001 yili Anayasasina *, topluluklar mensuplarinin esit ve hakc¢a temsil edilmesi
Ogesiyle olumlu ayrimcilik baglatildi. Bununla, topluluklar mensuplarinin haklarinin gergeklesmesi
stratejisi ve ¢ok etnikli karakter vurgulanmaktadir.

Ayrimcilik karsit1 hitkiimler Mahkemeler Kanununda mevcuttur.':

- herkesin mahkemeler karsisinda, insan haklar1 korumasinda ve hukuka dayal: ¢ikarlarinda esit
yanagim hakki vardir 7

- Kanun uyarinca, hakim ve jiiri hakimleri se¢iminde, cinsiyet, irk, renk, milli veya sosyal koken, siyasi
veya dini inang, miilk ya da toplumsal statiiye gore ayrimciligin yapilmas: yasaktir. '

- herhangi bir esasa gore karsi ayrimcilik hitkmiiniin hakim tarafindan ihlali daha agir bir disiplin
ihlal1 sayilarak hakimin gérevden alinmast igin disiplin sorumluluk siireci baglatilmaktadir."”

Kamu Savciligi kanunuyla sunlar belirlenmistir:

- kamu savcisi ¢alismalarinda, cinsiyet, 11k, renk, milli veya sosyal koken, siyasi veya dini inang, miilk
ya da toplumsal statiiye bakmaksizin Kanun karsisinda esitlik saglamaktadir. %

- her esasa gore kars1 ayrimcilik hitkmiiniin ihlalinin belirlenmesi amaciyla ¢alismalarin ve somut
islemler tizerine siirecin denetlenmesi yapilmaktadir, eger ihlalin yapildig: belirlenirse daha agir
disiplin ihlali sayilacak. *!

- Kanun, kamu savcisi segimi sirasinda ayrimciligi kesinlikle yasaklamaktadir ve esit ve hakea temsil
edilme hitkmiinii garanti etmektedir*

Noterlik Kanunuyla, Makedonya Cumhuriyeti’ nde noterler karsisindaki iglemler sirasinda isitme
engelli ve dilsiz vatandaslara 6zel bir statii garanti edilmektedir. Ozel ihtiyaglari olan engelli kisilere uygun
koruma garanti edilmektedir. #* Topluluklar mensuplarina da terciiman hakk: garanti edilmektedir. **

° MC Anayasasinin IV - X IX degitergeleri

° Mahkemeler Kanununun 3. maddesi: “Mahkeme iktidarinin amag ve gorevleri:
[... ] esitligi saglamak, esithaklilik, herhangi bir esasa gore kars: ayrimcilik ve [..].“ kapsamaktadir.

Mahkemeler Kanununun 6. maddesi

Mahkemeler kanununun 43. maddesi 1¢ fikra

19" Mahkemeler Kanununun 7 6. maddesi 1. fikra 3 sira

% 5 Kamu Savciligi kanunu 5. madde 2. fikra

! Kamu Savciligi Kanunu 21. madde 3 fikra 8 sira ve Kamu saveiligi Kanunu 6 9. madde

Kamu Savcilik Kanunu 43. madde

% Noterlik Kanunu 42, 48, 52, 53, 56 maddeleri

2 Noterlik Kanunu 38. madde 6. fikra, 54, 56 maddeler —
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Makedonya Cumhuriyeti Sug yasast :

cinsiyet, 1rk, renk, milli veya sosyal koken, siyasi veya dini inang, miilk ya da toplumsal statii, dil
veya bagka bir sahsi 6zellik ya da kosul esaslarina gére vatandaglarin esithakliliginin jhlalini kanunen
suclamaktadir. »

dil ve alfabe kullanma hakkinin ihlali cezalandirilmaktadir.

bir¢ok sug islemekle ayrimcilik olaylaricezalandirilmaktadir: iskence ve diger tiim zalim, insanlik
dis1 ve haysiyet kirict davranis ve cezalary,”’giivenligin tehlikeye atilmasi,® hakaret,” milli, irk ve din
esasli nefret ve kin duygusu kiskirtmak,* insan karsi kotiilitk yapma,* soykirimina izin vermek veya
oziirlemek, insana kargi sug islemek ya da savas suglari,** soykirim ve savas suglar: kigkirtarak bunlar
yapacak gruplar orgiitlemek.*?

1irk ayrimcilig ve diger ayrimciliklar SK 417 . maddesine dahil edilmistir.**

Ozel alanlar da ayni gekilde cezalandirilmakla kapsanmustir:

Kadinlarin, genglerin ve engellilerin is iliskisi haklarinin ihlali yapildiginda®, engelli, gigsiiz kisiyi terk
etme ve cinsel tacizde *,cocuga tecaviiz veya onun ruhsal gelismesini kotiiye kullanarak ¢ocuga baska
bir cinsel faliyet, gii¢csiiz ve muhtag¢ ¢ocugu terketme ve resit olmayan kisiler ticareti yapmak.”
resit olmayan veya giigsiiz insanlara yapilan bir boliim sug islemeler, “sug islemlerinin kalifiyeli sekli”
olarak adlandirilmaktadir yani daha agir cezaya garptirilmaktadir *.

Resit olmayanlar adalet Kanunu , MC- de topluluklar mensuplarinin gereken hakca temsil edilmesi

ilkesinin saygillanmasini garanti etmektedir®.Kanun, bu malzemeyi kodifike ederek risk grupunu
olusturan ¢ocuklar 6zel statiise sahiptir, yani, aile, saglik, ya da sosyal nedenlerden 6zel bakim ihtiyaclar:
vardir ve yetkili kuruluslar tarafindan 6zel islem gormelidirler. Kanunda yenilik, sug islemleri magduru
olan ¢ocuklara 6zel yanasim ve magdur ¢ocuklara tazminat fonunun olusturulmasidir.

% SK 137. maddesi

o
S
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i<

&

SK 138. maddesi

7 SK madde 142
% SK madde 144
# SK madde 173

SK madde 319
SK madde403 - a
SK madde407 - a

% SK madde316 - a
3 SK madde417

* SK maddel66

3

° SK madde 135 ve 187
7 SK madde 188, 200 ve 418 - g
% SK madde 190,191,192,193,194,197,,198, 201, 204, 418 - 6

Resit olmayanlar Adaleti kanunu madde 144
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Sug islemi Kanunundaki hiikiimlerle belirlenenler:

- Ifade vermeye ¢agrilan yada tutuklanan kisiler, hemen anladiklar1 dilde tutuklama nedeni konusunda

bilgilendirilmelidirler,*

“Sug davasinda, vatandaglarin en az % 20- sinin konustugu dil ve onun alfabesi olan diger resmi dil

bu yasa uyarinca kullanilmaktadir™

- ce Siireg sirasinda, davali, taniklar ve diger katilimcilar siirecin yiiriitiildigi dili anlamazlarsa,
terclime saglanmaktadir

- Siiregte dillerin kullanilmasi hitkmiiniin ihlali 6nemli bir ihlal olup mahkeme karari aglagiyla kabul
edilmeyebilir.

- ¢alisma kabiliyeti olmayan kisilerin haklarini, onlarin Kaninla belirlenmis vekilleri
savunmaktadir*

- eger suglanan dilsiz veya isitme engelli kisiyse, daha ilk ifade vermekte savunma avukati olmalidir®,
eger slirece tanik, temsilcisi veya ortak olarak katilirsa — ona uygun kosullarda ifade vermesi ve
istirak etmesi hakk: garanti edilmektedir.*

Hukuk davalar1 Kanunuyla:

- durugma sirasinda vatandaglarin en az % 20- sinin konustugu diger resmi dil  kullanilabilir

- siirecte katilimc1 veya bagka bir sifatla bulunan, makedon dilini ve alfabesini konusmayan veya
anlamayan topluluk mensubu kisiye tercimah hakk: garanti edilmektedir *”

- dilsiz ve sagirlara gereken iletisim garanti edilmektedir *

- Kanun hiikiimlerinin 6nemli ihlali, mahkemenin, siirecte dillerin kullanilmas: hitkiimlerini ihlal
etmigse vardir ve bu yiizden mahkeme kararina aglasiyla itiraz edilebilir.*’

Genel yonetim islemi Kanunuyla da yonetim siireci sirasinda vatandaslarin en az % 20- sinin konustugu
dilin kullanilmasi garanti edilmektedir: ayn1 zamanda, stirece katilan, Makedonya Cumhuriyeti vatandas
olan fakat Makedon dilini bilmeyen veya anlamayan davalilarin ve diger katilimcilarin terciiman hakki
garanti edilmektedir.®

10

Sug Islemi Kanunu madde 3 fikra 1

Sug Islemi Kanunu madde 6
p

s

Sug Islemi Kanunu madde 7, 8 ve 9
p

Sug Islemi Kanunu madde 380 ve 381 fikra 1 sira 12

Sug Islemi Kanunu madde 50 ve 60

® Sug islemi Kanunu madde 6

Sug iglemi Kanunu madde 236 fikra 2, madde 343 fikra 6

4 Hukuk davalar1 Hukuk davalar1 Kanunu madde 6, 95, 96 ve 97
Hukuk davalar1 Kanunu madde 230 fikra 2 ve madde 231 fikra 4
Hukuk davalar1 Kanunu madde 342 fikra 1 ya da 343 fikra 2 siral4
Genel idare siireci Kanunu madde 19, 61,181 fikra 1

4

&

3

50

39



EL KITABI

Dilsiz ve isitme 6ziirlii kisilere uygun ve gerekli iletisim garanti edilmektedir.*!

Ceza Uygulama Kanunu“irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir sas tizere her tiirlii ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Cezalarin
uygulandig kisilerin din duygulary, sahsi inanglar: ve ahlak degerleri saygilanmalidir.*’Bu sirada Kanun,
resmi kisilerin kendi gérevlerini ayirimcilik yapmadan gergeklestirmeleri hitkmiinii belirlemistir.”

Thlal sugu Kanunu uyarinca, alikoyulan veya tutuklanan sugluya, tutuklanma nedeninin hemen, onun
ana dilinde veya anladig: dilde bildirilmesi hakk: garanti edilmektedir.**

Devlet Memurlar1 Kanunuyla, devlet administrasyonunda istihdamin, her topluluga mensup
vatandaglarin hak¢a temsili hitkmii uyarinca yapilmasi belirlenmistir .>* Aylik gelir ve 6dentiler esitlik
ilkesi esasina dayanmaktadir, devlet sektdriinde is yerlerine esit yanasim ve yeteneklere gére secilme
esaslar1 da tanitilmaktadir.

Vatandaslar ve Vakiflar topluluklar1 Kanunuyla,“ vatandaslar topluluklar1 ve vakiflarin program
ve etkinliklerinin, milli, irk veya dini kin ve ¢ekimsizlik duygularin costurulmasina yonelik olmamasi
gerektigi® belirtilmekte.”’Kanunla, yabanci uyruklular topluluklarinin, yabanci ve uluslararas: sivil
toplum tegkilatlarinin ve vakiflarin kurulmasi olanagi 6ngérillmiistiir.

Siyasi Partiler Kanunununun genel hiikiimlerinde, “siyasi partilerin programi, statiisii ve
etkinliklerinin, milliirk veya din kininin ve ¢ekimsizliin koriiklenmesine yonelik olmayacagr” *
belirlenmistir. Bir siyasi partiye iiye olmak veya olmamak esas1 tizere her gesit ayrimciligin yapilmasi
yasaktir, siyasi partideki gorevlerie yanasimda ise cinsler arasi esitlik ilkesi garanti edilmektedir.®°

Genel idare siireci Kanunu madde 182 ve Genel idare siireci Kanunu madde 183

? Cezalar1 uygulama Kanunu madde 4 fikra 2 n 3

Genel idare siireci Kanunu madde 163 Genel idare siireci Kanunu fikra 2: “Resmi kisiler, mahkiimlarin durumu, cinsiyeti, wrka,

milliyeti, dini ve siyasi goriislerine bakilmaksizin, gorevlerini namuslu ve taraf tutmadan, kin ve kétii niyet olmadan yapmalidirlar”

Sug isleme Kanunu madde 92 fikra 2, Sug isleme Kanunu madde 95 fikra 3
* Devlet memurlar1 Kanunu madde 4, 14, 22 ve 135

a

Devlet memurlari Kanunu madde 6

Vatandaglar topluluklar1 ve vakiflar Kanunu madde 4

2

Vatandaglar topluluklar: ve vakiflar Kanunu madde 66 - 71

Vatandaslar topluluklar1 ve vakiflar Kanunu madde 3

6

Siyasi partiler Kanunu madde 4 ve 5
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Se¢im Kanununda:

- sesim kurullarinda uygun ve hakgea cinsel temsil prensibi garanti edilmigtir.!

- milletvekilleri aday listesinde oldugu gibi belediye konseylerine ve tiskiip Kent konseyine iiye aday
listelerinde, listedeki her ii¢ yerden biri, daha az temsil edilen cinsten adaya yer verilmektedir.*

- segimlerin diizenlenmesi sirasinda, Makedon dili ve alfabesi yanisira, o belediye vatandaglarinin en
az % 20- sinin konustugu dil ve alfabe de resmi sayilir®.

- Esit yanagim ve esit sartlar altinda hakkinin saygilanmasiyla se¢im kampanyasinin da 6rgiitlenmesi
garanti edilmistir.*(esit kosullar, medya tanitimlarinda da garanti edilmistir).*

Yerel idare Kanunuyla®:

- Topluluklar aras: iligkiler Komisyonunun kurulmasi ¢ok 6nemli bir yenilik oldu.” Bu Komisyon,
yapilan son niifus sayimlarinda belediyedeki toplam ahali sayisindan en az % 20-sinin belirli bir
topluluk mensubu oldugu belediyelerde mecburi olup komisyonda, o belediyede yasayan her
topluluktan esit sayida temsilci bulunmaktadir. Komisyon, belediyede yasayan topluluklar aras:
iliskilerle ilgili sorular1 gozden gecirir ve onlarin ¢oziim sekli konusunda diisince ve Oneriler
vermektedir, belediye Konseyi ise onlar1 gozden gegirip karar getirme mecburiyetindedir.

- Belediye administrasyonunda ve belediyenin kurdugu kamu hizmetlerinde istthdam  sirasinda, her
diizeyde, o belediyede var olan etnik topluluk mensuplarinin gerektigi gibi hakc¢a temsil edilmesine
dikkat edilip uzmanlik ve yetenek kriterleri saygilanacak.

- 90. madde uyarinca, makedon dili ve onun Kiril alfabesi yanisira, belediyede yasayan vatandaslarin
en az % 20 - sinin kullandig1 dil ve alfabe de resmi dil sayilmaktadir. Belediyede % 20 - den daha az
olan topluluk mensubu vatandaslarin konustuklar: dil ve alfabenin kullanilmasi konusunda Belediye
Konseyi karar almalidir.

Anilan Kanunlara kargilik, ¢ok 6nemli iki Kanunda ayrimcilik kargiti hitkiimlere yer verilmemistir.5®

' Se¢im kanunu madde 21

2" Se¢im kanunu madde 64 fikra 5

“ Se¢im kanunu madde 23, madde 31 fikra 4, madde 58, 69, 90, 93,
Se¢im kanunu madde 70, 78 ve 82

% Se¢im kanunu madde 75 fikra 1

© 29.01.20 02 y .tarihli “MC Resmi Gazetesi ” say1 .5

" Madde 55

31 Temmuz 1997 y tarihli “MC Resmi Gazetesi” say1 37/97 ., A. Mahkemesi - 4/9827 Ocak 1998 y;; DEGISMELER 8 Nisan 2003 y. tarihli
“Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’say1 25. vel4 Haziran 2004 y. tarihli “MC resmi gazetesi” say1 37 “MC resmi Gazetesi” say1
21/98; DEGISMELER “MC Resmi Gazetesi” say1 48/2000“
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Issizlik durumunda Is bulma ve sigorta Ka-
nunu, kisileri, kalifiyeleri bilgi ve tecriibeleri,
onlarin egitimi, kalifiyelerinin iyilesmesi
veya degismesi; is verenlere kolayliklar
saglayarak isci almalarini tesvik etmek; veya

EmekPazarinda hareketlerini ve durumlarini
arastirma, takip etme ve inceleme gibi
¢ok duyarli olan kayit yiiriitme isleriyle
ugrastigina ragmen.

Sonug

Ayrimciligr algilama ve tretman sorunu, gergekte,tam da Anayasanin 9. maddesinden baglamaktadir.
Bu hitkiimde, ayrimcilik yasagi, sinirlanmis olast ayrimcilik esaslarina sikica baglidir (olast esaslar
kapali listesi), buysa uluslararasi diizenlemeden farklidir. Uluslararasi diizenlemede, “agik liste”
metodu kullanilmistir. Etnik topluluklara ayrimcilik bakimindan ise- Anayasada, ayrimcilik yasaginin
uygulanmasi ve ayrimcilik durumlarindan korunmak igin vatandaglara sunulan mekanizmalarla ilgili
daha ¢ok sayida madde bulunmaktadir. Yasagin ve bu yonde mekanizmalarin gergeklestirilmesi ise
bityiik 6l¢iide,kanun diizeyinde nasil islendigine baghdir. Fakat burada, ayrimcilik karsit1 hiikiimlerin
yayillimi, terim uyusmazhigi ve koruma mekanizmalarinin tam ayan olmayisiyla karsilasiyoruz.
Vatandaglarin ayrimcilik yiiziinden siire¢ baglatarak dava agmalarina olanak yaratacak ayan ve basit bir

hukuk siireci yoktur.

Sonug olarak, ge¢mis yillarda Halk Savunucusuna iletilen aglasilardan % 1-i ayrimcilik
olayyla baglantiliydy;sirali mahkemelerde islem baglatilmamistir ve Anayasa Mahkemesine

basvurma olanag: istifade edilmemistir.

Devlet sahipliginde konutlarin kiralari
diizenlendigine ragmen, Konut Kanunu



6. Etnik mensubiyet esasli ayrimcilik durumlarinda
koruma mekanizmalari

6.1 Makedonya'da: Anayasa mahkemesi, Makedonya Cumbhuriyeti Meclisi, insan haklarini
koruma Anket komisyonu, Halk Savunucusu, sug ve sivil mahkemeleri.
Aglas1 hakka

Madde 15 Mahkeme, idari makam veya kurum ya da kamu yetkisini gerceklestiren diger
kuruluslar karsisinda birinci derecede islemde getirilen belli bagl hukuk akitlerine aglas1 hakk: garanti
edilmektedir.

[tiraz hakki
Madde 24 (1) her vatandagin, devlet organlari ve diger kamu hizmetlerine itiraz sunma ve onlara
yanit alma hakk: vardir.
(2) Vatandas sorumluluga alinamaz, itirazlarda belirttigi tutumlarindan dolayi, onlarla sug islemi
yapmamigsa eger, zarar goremez.

Dogrudan Anayasa korumasi

Madde 110 (1) Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi:
0

0
. Kanaat, biling, diistince ve aleni olarak diigiince belirtme, siyasi toplanma ve etkinlik
hak ve 6zgiirliiklerini korumakta ve vatandaslarin cinsiyet, 1rk, din, ulus,sosyal ve siyasi mensubiyet
esaslar1 tizere ayrimcilik yapilmasini yasaklanmustir

Insan haklarinin mahkeme ve anayasa- mahkeme korumasi

Madde 50 (1) her vatandas, Anayasayla belirlenen hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini, énciilitk
ve acil ilkeleri iizere olusan islemde, mahkemeler karsisinda ve Makedonya Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi karsisinda isteyebilir. (2) Devlet idaresi ve kamu yetkisi icra eden diger enstitiilerin
bireysel akitlerin yasalliginin mahkeme korumas: garanti edilmektedir:(3) Vatandasin, insan hak ve
ozgiirliikleriyle tanitilmasi ve bireysel ya da bagkalariyla birlikte, etkin bir sekilde, onlarin ilerletilmesi
ve korunmasina katki sunma hakk: vardir.

6.2 Uluslararas1 mekanizmalar - Degisik uluslararas: sézlesmeler uyarinca, ayni1 zamanda,
anilan uluslararas1 sozlesmenin gerceklesmesini izlemekle goérevli 6yle adlandirilan “konvansiyon
biinyeleri” kurulmustur. Tabela olarak® Tsoyle gosterilmisti:

% Tabela daha kisa ve degismis sekildedir, “Open Society Institute and Equitas Resource Guide, 2007” * dan alin mustir
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Uluslararast sivil ve siyasi haklar
Antlagmast

International Covenant on Civil
andPolitical Rights (ICCPR)

Insan haklar1 komitesi

Human Rights Committee (HRC)

Uluslararasi ekonomik sosyal ve
kiiltiirel haklar Antlasmasi

International Covenant on

Economic, Social, and Cultural Rights
(ICESCR)

Ekonomi, sosyal ve Kiiltiirel haklar komitesi

Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (CESCR)

Her ¢esit irk ayrimciligini ortadan
kaldirma amagli Uluslararasi
Konvansiyon

International Convention on the
Elimination of all forms of
Racial Discrimination (ICERD)

Irk Ayrimciligini Eleme Komitesi

Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD)

Bagimsiz tilkelerde yerli halk ve
kabileler Konvansiyonu

Convention concerning Indigenous
and Tribal Peoples in Independent
Countries (ILO Con)

Uluslararas: Emek Tegkilat1

International Labour Organization
(ILO)
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Kadinlara uygulanan her tiir
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
Konvansiyonu

Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)

Kadinlara uygulanan her tiir ayrimciligin ortadan
kaldirilmas1 Komitesi

Committee on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women (CEDAW
Committee)

Cocuk haklar1 Konvansiyonu

Convention on the Rights of the

Child (CRC)

Cocuk Haklar1 Komitesi

Committee on the Rights of the Child
(CRC Committee)

Insan hak ve 6zgiirliiklerin korunmast
(Avrupa) Konvansiyonu

[European] Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms

(ECHR)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

European Court of Human Rights
(ECtHR)

Avrupa Sosyal Buyrultusu

European Social Charter (ESC)

Avrupa Sosyal haklar Komitesi

European Committee of Social Rights (ECSR)

Ulusal azinliklarin korunmasi
Cerceve Konvansiyonu

Framework Convention for the
Protection of National Minorities
(FCNM)

Avrupa Konseyi Bakanlar1 Komitesive Danigma
Komitesi

Committee of Ministers of the Council of
Europe & Advisory Committee (AC)
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Birlesmis Milletler Buyrultusu Insan Haklar1 Konseyi
Unated Nations Charter Human Rights Council (HRCo)

Birlesmis Milletler Genel Meclisinin | Birlesmis Milletler Insan haklar1 Yiiksek Komseri
ozel prosediir Rezolusyonlar:

UN High Commissioner on Human Rights
Special (Human Rights)
Procedures

Insan Haklarina ait bireysel (6zel muhabirler,
o0zel temsilciler ve bagimsiz uzmanlar) ve
galisma gruplar1 gorevler agl.70

Network of individual (Special Rapporteurs,
Special Representatives and independent experts)
and mandates of working groups on the situation

71

of human rights and fundamental freedoms

Bu uluslararast sézlesme/ konvansiyonun her biri, bagvuru siireci éngérmektedir, bunlar da bireysel
petisyon, grup seklinde basvuru ve devlete kars1 devlet bagvurusu.

70" Sondurum: 30 konusal ve 8 gérev
N 7t www 2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm
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7. Sivil teskilatlar, etnik ayrimciliga karsi

Sivil toplum teskilatlatinin/ vatandas topluluklarinin, ayrimciliga kars1 miicadelede, 6zellikle de etnik
ayrimciligi konusunda 6nemli r6l oynadiklar: inanciyla, Birlegmis Milletler (BM), sivil toplum teskilatlar:
temsilcilerinin BM ¢aligma biinyelerinin toplantilarina katilma prensibini kabul etmistir. Bunun i¢in,
BM Ekonomi- sosyal Konseyinin “danigma statiisit” tanimalar1 gerekmektedir, Azinliklar ¢alisma grubu
i¢in bu bile gerekli degildir.

Sivil Toplum Teskilatlarinin rolii:

A)
B)

C)
D)
E)
F)

Somut durumlarda haklarin ihlalleri ile ilgili bilgi toplama ve bilgi;

Azinlik veya azinliklarin giincel durumlar1 hakkinda dogru, objektiv ve yapic1 belge toplama
ve verme;

Uzun vadede durumlari sistematik, odaklanmuis ve dikkatli bir sekilde takib etme;

Etnik ayrimciliga karst ulusal ve uluslararasi hukuk arasinda bag kurmak;

Belirli azinlik veya azinliklar ile devlet kurumlar: arasinda aracilik yapma ve

Uluslararasi calisma kurullar1 ve forumlarinda asistanlik.

Buna gore, sivil toplum teskilatlar::

Al)
B1)
C1)
D1)

El)

F1)

Somut durumlar ile ilgili bilgiler toplayip, dahil edilen kisilerle ve imakani varsa dahil edilen
devlet kurumlariyla da temaslarda bulunur;

Bu sekilde toplanan bilgiler esas alinarak ozellikle de ihlal olarak belirlenen, isaretlenen veya
ortaya ¢tkarilan durumlar agisindan bunlari inceler;

Ozel kiyaslama metodunun kullanilmasina olanak saglayan veri tabani olusturarak gelisme
durumu ve toplam gelisme ¢izgileri gozler oniine serilir;

Uluslararasi - hukuk diizenlemeleri agisindan ve ihlal olarak belirlenen, isaretlenen veya
ortaya  ¢ikarilan ayri durumlar agisindan ulusal kanun sonuglarini gézden gegirir,
Azinliklar mansuplarina, ulusal diizeyde hukuk ve kuramsal mekanizmalardan yararlanmalar:
konusunda yardim sunar, ondan sonra yetkili ulusal kurumlara énemli ve yapic bilgiler
sunar, olast uzlasmalar saglarlar, 6zellikle de hem azinlik tarafindan hem de devlet kurumlar:
tarafindan gézden kagirmalar oldugu durumlarda, hem bakis hem de giincel sorunlara operativ
yanagim agisindan; ve

Azinliklar mensuplarina 6yle adlandirilan “bireysel petisyonlar” sunmalari konusunda yardim
ederler. Bunlar, yetkili veya ilgili uluslararasi kurumlarina bagvurulardir. Uluslararasikurumlarin
onerilerinin pratikte uygulamasini izler, 6yle adlandirilan “g6lgede raporlar” hazirlarlar,
yani devlet kurumlarinin hazirladiklar1 raporlarla paralel olarak uluslararasi kurumlara
gonderdikleri ve gorevleri bilgilere karsi ¢cikmak ve yerel diizeyden iilke agir1 devletler arasi
diizeyde durumlarin iyilesmesiile ilgili 6l¢iiler 6nermektir.
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Metodoloji agisindan bu: gozlem, belgeleme, hukuk analizi ve hukuk 6giiti, aracilik ve rapor,
demektir.

Etnik ayrimciliginin harfen, toplumsal yasamin her béliimiinde olabilecegi gerceginden hareketle ve
bir taraftan, bir azinligin onun ¢evresiyle baglanmasini 6lgecek, diger taraftan da ayrimcilik tertmani ve
kriminel bagegme, etnik agidan motive edilen kriminel derecesi de dahil 6lgecek bir sistemin olusmasi
amaglanmaktadir. EB Azinliklar ve Ayrimcilik Aragtirmasi ya da EU Minorities and Discrimination
Survey (EU-MIDIS), AB Esas Haklar Acentasi kurumu (FRA) gdzetim i¢in hergiinliik yasamdan dokuz
alan belirlemistir.

Bir dizi belirtilere dayal1 varsayima gore en ¢ok ayrimcilik: 1. istihdam, 2. is iligkileri, 3. konut sorunu,
4. saglik koruma sistemi, 5. sosyal yardim sistemi, 6. okul sistemi, 7. restoran hizmetleri, 8. satin alma ve
9. banka hizmetlerinde goriilmektedir.

“Bag egme” sektériinii EU MIDIS, bir kag alana bolerek soyle sonug ¢ikmaktadir: 1) hakaret ve tehdit,
2) hirsizlik ve soygunlar ve 3) daha ciddi nitelikli iskence. Polis memurlar: tarafindan etnik ayrimecilig
su gruplara ayirmaktadir: 1/ dyle adlandirilan kimlik belirlemesi i¢in “durdurma’, 2/ uyar1 veya emirli
cezalandirma, 3/ polis istasyonunda tutma ve/veya tutuklama ve 4/ her tiirden iskence.

Gozetleme ¢ergevesinin biitiin bu unsurlarini EU- MIDIS, kamuoyu aragtirmastyla , daha dogrusu,
cesitli azinlik mensuplarinin distincelerini alarak kontrol etmistir.

Miilakatiginin dogrudan tecriibesi Son 12 ayda (eskimis diye siirece alinamayacak tecrii-
(anlatilimig birsey degil, kesinlikle sahsi | beler degil de, belirli tilkenin hukuk mekanizmalarim
tecriibe) asabilecek olaylar)

Boyle kapali bigimde olan bu gozetim ¢ercevesi somutlastirilmistirve AB iiyeleri olan {ilkelerdeki
durumu yansitmaktadir. Bu yiizden herhalde “hazir bicim” olarak Ab tiyeligi disinda olan ilkelerde
uygulanamayacak. Fakat, kendine ait 6zel bir gozetim ¢ergevesinin hazirlanmasi i¢in mitkemmel bir
temel olusturdugu siiphesizdir, bu ise conditio sine quae non, yani hicbir ciddi Sivil Toplum tegkilatinin,
eger gercekten etnik ayirimcilig1 gozetlemeye girismek isterse yerine getirmesi gereken kosuldur.
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8. Ekselans - Gozetim

Sosyal yagamin her alaninda insan haklari i¢in miicadele kararliligi, otomatikman, insan haklarini ihlal
edenlere, ya ihlallerini 6rtmeye ya da hig olmazsa kamuoyu ilgisinden gizleme olanagini da yaratmustir.
Toplumsal yasamin bilesikligi ise hangi durumun, insan haklarini ihlal etme oldugunu ayirt etmeyi
zorlastiriyor. Eger bu, insan haklarinin diger alanlari i¢in gecerliyse en fazla, ayrimcilikla miicadele alani
i¢in gecerli oldugu kesindir. Ayrimcilik, 6zellikle de etnik ayrimciligina karsi miicadelede ilk ve temel
adim, insan hak ve 6zgiirliiklerinin olasi ihlalleriyle ilgili olan bilgilerin sistematik kayitlanmasi ve
belgelenmesine yonelik etkinlikler toplami olarak algilanan gozetimdir.

Insan haklar1 miicadelesinde en yaygin metod olarak, ¢ok farkli uygulamalar ve uygulanmasinda ok
farkli basarilarla karsilasmamiz ¢ok mantikli bir sonugtur. En biiyiik sayida bagarisiz sonuglar, temel
metodoloji kurallarin ve gézetim prensiplerinin saygilanmamasi ve onun hedefi ve onun riskleriyle de
baglantilidir.

RISKLER - Sonuncusu, dogrusu en onemli risk gozlemci tarafindan cikarlar gatigmasidir.
Gozlemcinin, insan haklari ihlaliyle ilgili bilgi almasi, kesinlestirmesi veya tamamlamas1 geregi icabu,
¢ok sik, ya da ender degil, insan hakki ihlali yapilan magdurun en iyi ¢ikar: icin ilgilenme géreviyle
catigmaktadir. Bu ihlalin kaydedilmesi, belgelenmesi ve kullanilmas istegi ve hirsiyla gozlemci, bununla
magduru baskiya, zor duruma ve hatta hak ve ozgirliiklerinin yeni ihlallerine maruz braktigin
unutmaktadir. Bu sirada gozlemci, farkinda olmadan ve sik¢a, her bir gézlem i¢in bityiik 6nemden olan
gizlilik ve gtivenirlilik prensiplerini ihlal eder.

Boyle bir ¢ikarlar catismasi kolay bir sekilde atlatilmaktadir:

- Gizlilik zorunluluk seviyesine kaldirilir- sadece magdurun agiga ¢ikarilmas: istedigi bilgiler
kamuya sergilenecek.

- Giivenirlilik moto seviyesine kaldirilir- magdura, sorunlarmin ¢oziilecegi konusunda vaad
verilmeyecek ve verilemez. Miicadele, yapilabilecek en iyi seyler v.s vaad edilir, ¢6ziim bulununcaya
kadar- oraya kadar gelinirse.

- Gozlemci igin en biiyiik teselli iiglii prensip- vefa, israr ve sabir olmalidir. Bu prensip, sadece
ayr1 durumda degil bir¢ok defa bir¢ok durumda ve uzun bir siire kullanilarak zafere ulagtiran
formiil olarak kendini gostermistir. Bu ylizden her durumda “yengi” elde etmeye gerek yok, her
olaymn kamuya tanitilmasi gerekmez- magdurun giivenliginin, gézlemciyi sinirlamasi olaylarinda
yeterlidir- bilgiler toplanip benzer durumlarla baglant: kurmak.
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HEDEF - En genel hedef, devletin sorumlulugunun etkilenmesidir, insan haklarini korunmasi,
fakat olasi ihlallerin de 6nlenmesi gerekir.

Buradan, gozlem hedefinin farkl seviyeleri de ortaya ¢ikmaktadir:

- Birinci seviye, tabii ki magdura yardim etmektir. Bu, dogrudan bilgilerin toplanmas: ve ilgili
ulusal kuruluglar karsisinda gereken administrativ, sug veya sivil- hukuk etkinlik (ya da uluslararasi
literatiirde gegen-litigasyon)baslatmak olarak algilanmalidir. Bu sirada olas1 uluslararasi- hukuk
eylemi baglatmak icin gereken siire¢ elementleri hakkinda siirekli hesap yiiriitiilmelidir.

- Bir sonraki seviye, sorunlarin kaynagini bulma goreviyle benzer olaylar1 birlestirmektir. Bu,
belli olaylarin ¢6ztilmesinde oldugu gibi, gelecekte yapilacak ihlallerin énlenmesi amaciyla ulusal
yasamaciligin ve ulusal mekanizmalarin diizeltilmesi bakimindan gereklidir.

- En son veya en yiiksek seviye “ilerleyici gerceklestirmedir”; biitiin bilgiler, ulusal mahkemeler
ya da uluslararas: forumlarda kullanillarak, devletin, ona diisen uluslararasi gorevlerini yerine
getirmedigini kanitlamak ve bununla insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi ve tanitilmasinin
ilerletilmesi daimi siirecine katilmak iizere birlestirilmektedir.

METODOLOJIK KURAL VE PRENSIPLER - Kayitlama,- genelde bilgi toplama veya gergekleri
belirleme olarak adlandirilmaktadir, gercegin nekadar daha dogru, nekadar daha biitiinsel olarak
algilanmasidir ve belgelendirme- bilgilerin baglanmasi amaciyla onlarin sistematik orgiitleme siireci
ve analitik amacli kullanilmasidir ve bunlar, iki en 6nemli metodoloji kuralidir. Onlarin uygulanmasi
bir¢ok prensiple baglantilidir:

- Tarafsizlik prensibi (impartiality). En fazla, bilginin tarafsizlig1 terimiyle baglanmaktadir, en sik
yapilan yanlis da “sonuca atlamaktir” Bircok durumlarda, bilgi toplama siireci ierisinde gozlemci,
bir fikir edinmektedir ve topladig bilgileri kaydetmeye baslayinca- sonugla bagliyor! Bu, masumiyet
farzinin ihlaline esit bir hatadir. Bu yiizdendir ki bilgi toplama sirasinda, ve 6zellikle onlarin yazi
seklinde kaydedilmesi sirasinda sadece tarafsiz, neutral unsurlarin yazilmasina israr edilmektedir,
biitiin diger unsurlar ise kaynakla baglanarak relative edilmelidir. Bu prensib, tarafsiz deyimler
se¢me ile yiikiimliidiir, en fazla da yakistirmalar ve sifatlar kullanmaktan kaginilmalidir. Ornegin:
miilakat yapilan kisi( demek ki hemen “magdur” degil) bir yil hapis cezasina ¢carptirilms (demek ki
gozlemci belgeyi gormiis, bu durumda mahkeme kararini) ve Roman oldugu icin mahkiim edildigini
iddia ediyor (demek ki gozlemci, bu durumun, kararin getirilmesi icin neden oldugunu iddia etmez,
miilakat yapilan kisinin (demek ki hala “magdurun” degil) bunu oyle algiladigini veya ispatladigim
gosterir.

- Celisme prensibi (audiatur et altera pars). Gergegi belirlemenin en eski yollarindan biri, belki de
gozetim siirecinde en gok tekrarlanan hatadir. Magdurun kisiselligi, dogal bir olgu olmas1 yanisira,
belirtilen durumda haksizliga ugramighik hissiyle de pekistirilmistir. Buradan hareketle, onun
biitiin iddialar1 uzaktan bile dogru degildir. Bu 6zellikle, onun olayla ilgili degerlendirmelerine —

51



EL KITABI

52

(degerlendirme ve olayin hukuk diizenlemesiyle baglanmasi) ve durumu anlamasiyla ilgilidir. Bu
ylizden, iliskili olan devlet kurumundan bilgi almayr denemek gereklidir. Bu, ne yazik ki, cogu
defa ilgili kurumlardan anlayisla kabul edilmez. Onlarin susmas, siirecin durdurulmasi veya bir
sonraki yada ilerideki bir olayda o adimin “atlatiimasina” neden degildir.

Empati ( duygudaslik ) her gozetimde gerekli oldugu kadar ¢ok tehlikeli da

Belirli acil durumlarda, bunun hemen yapilmas1 miimkiin olmadig1 durumlar da vardur elbette, fakat
ilk firsatta yapilmas: gereklidir.

Bu iki prensibin, bununla birlikte gozetim siirecinin hareketinin de korunmasi amaciyla, gozlemcinin,
olay1 kaydettigi standart formlarin kullanilmas: biiyiik yarardandir. 72

Formun son bolimi, bir prensibin daha geregini gostermektedir- argiiman. Gozlemcinin goriisleri ilk
intiba tizerine kurulabilir, magdura empati duyarak ya da ideolojik veya siyasi- parti emirleri {izere, fakat
bu gibi temele dayanmak “mantiksiz s6z” (non sequitur) mantik yanlisiyla karakterize edilir. Dosyaya bir
takim bilgiler kaydedilir, bundan sonra da bilgilerle baglantis1 olmayan nitelikler ortaya atilir. Sonucun
bilgilerle/ gerceklerle baglanmas: i¢in ¢ok iyi bir yontem, mantikli kontrol etme teknigi- “olayin
canlandirilmas1” ‘dir. Bu canlandirma esnasinda, 6rnegin, magdurun, polis tarafindan tutuklanmasindan
iki giin sonra, sucu islemis olmast ortaya ¢ikarsa — mantiken, burada polisin “hikayesinin” gerektigi gibi
olmadi1 uyarisi beliriyor. Fakat canlandirmada, “magdurun” polis tarafindan tutuklanmadan bir hafta
once poliste dayak yedigi ¢cikarsa- o zaman “magdurun” hikayesi, kamuoyunu, polisin iskencelerine kars1
koymaya ¢agirmak i¢in bize bir temel olusturmaz.

Sivil toplum teskilatlarinin davalara dahil edilmesinden veya STT- hukuk danigmanligindan (acagida
bak) farkli olarak, bagvuranin, mahkeme siirecinde ihlallerden aglastigi durum, ¢ok verimli gozetim
seklidir. Bu durumlarda g6zlemcinin gérevi, dosyay1 olusturduktan sonra, tamamiyla bagimsiz bir agidan
mahkeme siirecini izlemektir. Bu sekilde, sadece somut mahkeme siireci hakkinda degil, biitiinliik olarak
azinlik toplulugu mensubuna davranis bicimi konusunda olaganiistii bilgilerin toplanmasina olanak
saglanmis olur.

Gozlemcinin mahkeme siireci hakkindaki raporu en azindan ¢u unsurlar1 icermelidir:
1. DURUSMANIN YAPILDIGI KOSULLAR

2. SUCLANAN HAKKINDA BILGILER

3. OLAY TASVIRI

4. DAHIL EDILEN TARAFLARIN TARAFSIZLIGI VE OBJEKTIVLIGI

7 Bak: ILAVE 1 - DOSYA OLUSTURMA - FOTOGRAF, ILAVE 2 - DOSYA OLUSTURMA - NITELIKLER ve {LAVE 3 - DOSYA
OLUSTURMA - DEGERLENDIRMELER
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5. SUCLAMA; KANITLARI DEGERLENDIRME
6. SAVUNMA: YONLENME; ESITLIK
7. DURUSMA AKISI - MAHKEME KARARI - HUKUK YARDIMI

8. DEGERLENDIRME: A) KANUNLARIN DOGRU UYGULANMASI; B) ADIL OLMAYAN YARGI
= IHLAL EDILEN HAKLAR

Izlenen mahkeme siireci hakkinda gozlemcinin raporundan da, sadece her bir béliimde degil de en
fazla degerlendirme boliimiimde, vurgunun, dnciiliigiin avukatlarin tarafinda oldugu hukuk teknigine o
kadar degil de, insan haklar1 uluslararasi standartlarin iyi bilinmesine koyuldugu goriilmektedir.

Gorilenlerle  uluslararas1  normlarin  siirekli | Boylebiryerlesim, bilgi dorugu sekli olarak
kolerasyon edilmesi gozlemcinin, gozlem stirecinde | gozetimin ve onlarin etnik ayrimcilifa
gerekli olan objektivligin saglanmasinda gerekli olan | kars1 miicadelenin ileriki safthalarinda
mesafeyi tutmasini miimkiin kilmaktadir. kullanilmas1 (devlet kurumlarima baski,
litigasyon goérevinde hukuk danismanligs,
uluslararast  biinyelere petisyonlar ve
raporlar sunmak) arasindaki baglari teskil
etmektedir.

Bu, diger olaylarla baglantilarin yapildigi andir (kendi STT veya diger STT/lar1) ve miimkiinse,
hukuk, iniversite ve tecriibeli uzmanlarla danisma ya da o alanda literatiirden yararlanma. G6zetimin
bu boliimiinii sonuglarin verifikasyonu (onayi) olarak adlandiriyoruz ve ¢ogu durumlarda dénerek
tekrar temel veri ve bilgileri belirleme geregi olarak sonuglanmaktadir. Bu béliime, dogrudan ilk
bilgileri toplama siirecine katilmayan STT {iyelerinin dahil edilmesi ve iki sebepten dolay1 dosya
olusturulmasi: gozlemcinin 6znelliginden kaginmak ve sonug getirme igleminde i¢ tezathgin elde
edilmesi biiyiik 6nemdendir.

Sonuglarin onaylanmas: sathasinda bir kez daha ve/veya ortak¢a uluslararasi standartlarla, 6zellikle de
etnik ayrimciliga kargi miicadele alani konu edildigi goz 6niine alinarak-ICERD madde 5-le iliskilerin ve
baglantilarin yapilmasi gereklidir.:
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Bu Konvansiyonun 2. maddesinde yer alan temel gorevlere gore, iiye olan iilkeler, har ¢esit irk ayirimin
yasaklamak ve yok etmekle ve herkese irk, renk veya ulusal ya da etnik mensubiyet farki yapmadan,
Kanun kargisinda esitlik hak garanti etmekle gorevlendirilmistir. Ozellikle de bu haklar konusunda:

a) mahkemeler ve herbir diger mahkeme kurumu karsisinda esit islem hakk:
b) devlet memurlar: olsun, her hangi bir kisi, grup veya kurum olsun herkes tarafindan yapilan siddet
ve suiistimalden insanligin giivenligi ve devletin korunmasi hakki
¢) siyasi haklar, ozellikle secimlere katilma hakki, oy verme ve adaylik hakk: — genel ve esit hakli oy
kullanma sistemine gore, hitkiimete katilma hakki, her diizeyde kamu isleri yonetimine katilma
hakki, kamu gorevlerine esit sartlarda yanagim hakk.
¢) diger vatandas haklari, 6zellikle:
- serbest dolagma hakki ve bir tilkede oturma yeri segme hakki;
- her iilkeyi, kendi iilkesini de terketme hakki ve kendi tilkesine donme hakks;
- milliyet hakks;
- evlenme ve es segme hakki;
- herkesin, kendi basina ya da ortak olarak sahiplik hakky;
- miras hakky;
- Ozgiir diisiince, suur ve inang;
- Ozgiir diisiince ve ifade hakky
- bariscil toplanmalar ve birlesmeler hakki
d) ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle:
- c¢alisma, is se¢imi Ozgiirliigli, adaletli ve memnun edici ¢aligma sartlar1 hakki, igsizlis
durumundakoruma giivenligi, aynu is i¢in esit kazang,adaletli ve memnun edici 6dil hakksy;
- sendikalar kurma ve sendikalara tiyelik hakks;
- konut hakki;
- saglik, doktor yardimi,sasyal sigorta ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ;
- egitim ve uzmansal yeteneklenme hakks;
- kaltir alanindan etkinliklere, esit sartlar altinda katilma hakki
e) ulasim, oteller, lokantalar, kafeler, temsiller ve parklar gibi kamuya adali biitiin alan, mekan ve
hizmetlere yanagim hakki. Gozetim konusu olan olayin gereken hukuk siirecine koyulmasinda,
Insan Haklar1 Sézliigiinii kullanmak aligilmas bir pratik olmalidir. 7

7 Bak ILAVE 4 - SOZLUK -
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9. Sivil teskilatlar eylemde

ICERD™ 6. maddesinden (ayrimcilik eylemlerine karst hukuk yollar1 ve bu ayrimciligin yarattigi her
gesit zararin tazminat hakki) hareket ederek STT’ nin sonraki angajelikleri veya etkinligin sonradan

gozlenmesi,gozlemin sonucuna baglidir.

Anahedef : Ayrimciligin kaldirilmasi ve magdura tazminat saglamak. Miimkiin oldugunda
herzaman mahkeme siireci baglatmadan, anlasma saglanmalidir

9.1 Toplumsal pratigin degistirilmesi

Etkinligin ¢cok 6nemli yani, her giin ve somut olarak belirlenmemis nesnenin gézlenmesiyle uygulanan
genel gozetimdir. Bu tiir gozetimle, giinliik esas tizere ve drnek diizeyinde giin yiiziine ¢ikarilan sorunlu
islemler ortaya ¢ikarilarak, bityiik miktarda bilginin “elenmesi” saglanmaktadir.

Giinliik gazetede yayimlanan bir ilanda, bir kag sivil toplum teskilati, dolayl (etnik ve din mensubiyeti
ile toplumsal statii esasina dayanan) ayrimcilik olayini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Cumartesi- Pazar 11-12 haziran 2005
“Merkez”- Uskilp Olimpiyad havuzunu kullananlara bildiri
(11.06.dan 31.08. tarihleri aras: gegerlidir.)
Caligma saatleri: Pazartesi harig her giin saat 10 ile 24 arasi
Fiyat: 100 denar
6 yasina kadar ¢ocuklara ticretsiz

Diizenleme

1. Girig bigimi: Ozellikle aile ziyaretlerine( gocuklu ebeveyin), ¢ocuklara
onciiliik verilecektir, erkeklerin kiz esliginde olmasi zorunludur.

2. Ekipman: izerinde degil ¢anta iginde mayo, havlu ve sa¢ kurutma

makinesi.

Hijyen- saghik normlarini yerine getirmeyen ziyaretgilerin girmesi yasaktir.

4. Havuzda atlamalar ve havuz, giris holu, teras, soyunma odalar1 duslar,
tuvalet v.b yerlerde her tiirlii asayis yasaktur.

5. Silah ve yaralanmaya yol agabilen her tiirlii esyanin sokulmasi kesinlikle
yasaktir.

6.  Gida ve alkolun sokulmasi kesinlikle yasaktur.

7. Calan veya kaybolan esya (para, ciizdan, cep telefonlar:) ile ilgili Havuz
Yonetimi sorumluluk tagimaz.

8. Herandaziyaretgisayisinikontroletme ve havuzun normal galigmasi giivenlik
kosullar1 saglanincaya dek girisi sinirlandirma hakkini korumaktayiz.

9. Havuzda asayisi bozabilecek gahislara girisi yasaklama hakkini
korumaktayiz.

hed

“Polet” A.D.

7* CERD, madde 6: Uye iilkeler, onlarin adliyesi ¢ercevesinde, bu konvansiyona aykir1 olarak, onun kisisel haklarin1 ve temel dzgiirkiikleri-
ni, ihlal edecek her gesit irk ayirimi olaylarina kars: ulusal mahkemeler ve diger devlet yetkili kurumlarinda gergek koruma ve aglagsma
hakki ve biitiin mahkemelerden, bu tiir ayrimciligin ona yaratabilecegi her zarar igin tatmin veya adil ve uygun tazminat hakki saglaya-
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Yapilan analiz esasina gore bir¢ok siire¢ baslatilmistir:

- Havuzun miidiiriine not gonderilmistir

- Helsinki Komitesinin aylik raporunda inceleme yayinlanmstir

- Malzeme, ayrimcilikile ilgili yapilan egitimlerde ders araci olarak kullanilmigtir.

Sonug: ilan kaldirilmistir.

Onemli Kanun mekanizmalar1 yoklugunda ilanin kaldirilmas, kiiresel gozetim uygulanarak olanakli
kilian sivil toplumun tepkisinin dogrudan bir sonucudur.

9.2  Administrasyon pratiginin degistirilmesi

Biitlin konvansiyon kurumlar: pratik olarak, Romanlar s6z konusu oldugunda, benzer ayrimcilik ya
da standart(alt1) yasam kosullari, uygun olmayan yasama yeri, icecek su veya su sebekesinin olmayisi,
gerektigi gibi olmayan elektrik tedarigi, saniter aginin ve ¢oplerin toplanmasinin disiik diizeyi, ki bu
durum bir¢ok iilkede mevcuttur: Yunanistan” , Macaristan” , Litvanya’” , Sirbistan”™ , Moldavya,
Polonya, Ukrayna v.b. ¢ok benzer ayrimciliktan bahsedildigi kanisina varmiglardir.

Makedonya, Roman kadininin marjinellesmesi oldugu gibi, saglik sisteminden yaralanma yoklugu
sorunu konusunda da dogrudan uyarilmistir.”” Yine de, bu konvansiyon biinyesi de, kimlik belirleme
bilgilerinin alimmasi sorununu belirlemeyi kacirmistir. Bu sorun ise iki kere Bosna ve Hersekte®ve
Romanyada® anilmistir.

Makedonyada bu iki olay arasindaki baglantiya, digerleri arasinda, Suto Orizari belediyesinde®
Roman halkinin karsilastigi durum ve sorunlarin gézlem ve analizleri yardimiyla da gelindi. Belirlenen
durumlar: a) Makedonyada 30-35 sene yasayan ve yasadiklar1 yer veya konutlarr olan belirli sayida
kisinin oldugu tespit edilmistir. Bu kisiler, Makedonya Cumhuriyetinde yasadiklar: halde, belirlenen
stire cercevesinde vatandaslik belirlenmesi icin miiracaatta bulunmadiklarindan (6zellikle de SFD
Yugoslavyanin par¢alanmasindan sonra), vatandaslik belgeleri yoktur; b) belgelerin olmayis1 yiiziinden,
biitiin bir kategori Roman ahalisi, egitim, saglik, istthdam ve emeklilik haklarini gerceklestirme olanagina
sahip degildir, c) buna, baslica Saglik sigorta Fonunda, Sosyal isler Merkezlerinde, Igisleri Bakanliginda
ve Saglik Bakanliginda ¢alisanlarin istek yoklugu da eklenmektedir; ve ¢) belgelerin olmayis1 ve sosyal
haklar eksikligi, yeni kayitlanmamis ahali sayisinin artmasina ve bununla da vatandaghg: olmayan
kisilerin artmasina neden olmaktadir.

7> CEDAW/C/ROM /CO /6 -2006,para 26;CESCR 2004

7 CCPR/CO /74 /HUN (HRC,2002) para.7

77 CESCR 2004 noroa CERD /C /LTU/CO /3 -2006, para. 22

CESCR 2005

7" CEDAW /C /MKD /CO /3,Sub.2006, para.28

% CRC/C/15/Add. 260 - 2005, para 32 ve CCPR/C /BIH /CO/1 -2006, para. 22
CEDAW/C /ROM /CO /6 -2006, para. 27

2 Proje “Saglik korumasi alaninda etkinliklerin gozetimi”

9
2
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Sonuglarin bu sekilde siralanmasi, resmi niifus istatistik verilerinde, Suto Orizari belediyesinde
18.907 kisi veya 15.373 Romanin (% 79.1) yasadigimi bildiren veriler ile resmi segmen sayisi
verilerinin uyumsuzluguyla kanitlanmaktadir. Devlet Se¢im komisyonuna gére Belediye segmen
listesinde 16.000 segmen bulunmaktadir. Bu, bir rakamin dogru olmadigini gostermektedir. Bir
olanaga gore, fazlasi cocuk, yani se¢gmen olmayan kisiler ve kayitlanmayan kisilerdir. Belediyede
diizenlenen resmi olmayan niifus sayimi verileri de bu sonucu kanitlamaktadir. Bu sayima gore
belediyede 29.313 kisi (Kosovadan miilteci olan 2.800 Roman dahil) yasamaktadir

Diger taraftan, statii sorunlarinindiizenlenmemis olmasi, Roman halkindan ¢ocuklar bakimindan
dabir ¢ok duruma yansimustir. # MC ‘de saglik alaninda Roman gocuklarinin yaklagik % 17- si saglik
sistemi gercevesine dahil edilmemistir. En yoksul bolgelerde ise 18-29 ay arasi ¢ocuklarin % 25-i,
ongoriilen sekiz asidan en az birini almamustirlar. Egitim alaninda ilk net katilim % 92 oranindadir.
Romanlarda ise cocuklardan sadece % 61-i ilk okula gitmektedir. Bunlardan sadece % 45-i (ulusal
ortalama % 83 oranindadir) ilk okulu bitirmektedir. 4 ile 6 yas arasindaki ¢ocuklardan sadece %
11-i okul 6ncesi egitime katilryor, Roman halkindan ¢ocuklarda ise bu oran sadece % 3,5(....)

Gozetim tanisi, bir¢ok alanda etkinlikte gelisebilir:

I. MERKEZi DUZEYDE
1. KIMLIK STATUSU EDINME

1.1 Vatandaslik Kanununun,acilen, mekanizmalar1 calistiracak hitkiimlerle tamalanmas : a)
stirekli vatandagsizligin azaltilmasi, b) gelecekte vatandagsizligin olusmasini dnlemek, ve c) geri
kalmis durumlarin vatandaglik statiisiiniin diizenlenmesi i¢in 6ncelikli kisaltilmis siire¢ uygulamak
(kimlik belgeleri olanlar kisiler, veya YSFC ya da MSC zamanindan diger belgelere sahip kisilere )

1.2 Icisleri Bakanliginin yetkili hizmetleri tarafindan, bildirilmemis ya da gerektigi sekilde
bildirilmemis yeni dogan bebeklere ait gerekli belgelerin tamamlanmasi amaciyla hafifletilmis
administrativ siire¢ esas1 iizere kayitlanmasi {izere zaman zaman yapilacak etkinlikler i¢in yardimci
kanun akitinin getirilmesi.

1.3 Igisleri Bakanlig1, vatandagsizlik olayinin engellenmesi ve bu sorunun atlatilmasi amacryla,
miimkiinse Roman toplulugundan olan kisi veya kisileri angaje etmelidir.

% UNHCR ve UNICEF projeleri ve ayr1 olarak “Cocuk haklar1 agisindan desentralizasyon- ¢ocuklara gore belediyeler”
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2. SAGLIK SISTEMINDEN YARARLANMA STATUSUNE ULASMA

2.1 Vatandaglarin sigortali olarak haklaryla ilgili yiiriirliikte olan Kanun diizenlemesinin gerektigi
gibi saygilanmasi i¢i6 meclis stratejisinin kabul edilmesi ve ayn1 zamanda, Makedonyanin Avro- Atlantik
biitiinlesmesi siireciiniin bir boliimii olan, sosyal- saglik alanindan uluslararas: sozlesmelerin kademe
kademe uygulanmasi.

2.2 Saglik koruma Kanununa ve Sosyal koruma Kanununa, acilen bu konularda eklemeler yapmak:

a) Sosyal yardim alanlar ile ilgili durumlarda giincel Kanun c¢arpismasinin atlatilmasi amaciyla,
zorunlu saglik sistemine gegenlerin hak ve gérevleri bolimiiniin diizenlenmesi;

b) 62 yas iizerinde yada 65 yasinda kisilerin saglik sigorta hakkini gerceklestirmek amaciyla gereken
kanun diizenlemesi;

c) Saglik sigortalisi statiistinii alabilmek i¢in sosyal merkezlerde tek gise sisteminin uygulanmasi ve

d) Sosyal yardim alanlara saglik sigortasina ait {icretsiz belge vermek.

2.3 Enhassaskategori olarak Romanlarda, saglik sigortas1 olmayan kisiler, kayitlanmamis cocuklar
ve benzer gruplar dahil, saglik koruma ve saglik sigorta alanlarinda haklarin saglanmasi ve korunmasi
i¢in mekanizmaya ait hitklimet programinin hazirlanmasi.

2.4 Saglik Bakanligi, (Romanya drnegine gore), kendine ait bir ¢alisma birimi olarak Romanlara
ve saglik aracilarina ait 6zel bir Komisyon kurmalidir; Komisyon, somut olarak roman toplulugunda
saglik agisindan durumlari izlemeye odaklanacak ve Romanlarla ¢elisacak saglik ¢alisanlarinin egitim
programlari gelistirecek.

2.5  Devlet memurlar1 Acentasinin, vatandaslarla temaslarin iyilesmesi bakimindan resmi kisilerin
egitimiyle ilgili programlar hazirlamasi. Bu temaslar kabulden son iriine kadar gerceklesmekte:
vatandasin kisiligi ve onuruna saygi duyularak onun bilgisine uyarli bir bi¢imde, bir hakkinin
gerceklesmesi siirecinin agiklanmasi.

2.6  Saglk bakanliginin, Roman vatandaslarini, onlarin haklar1 konusunda, bu haklarin igerigi
ve gerceklestirilmesi, ozellikle de uluslararas: sozlesmelerle garanti edilen asgari saglik haklari ile ilgili
bilgilendirme ve egitme programlar: getirmesi. Uluslararasi s6zlesmeler sunlardir:

- annelerin ve ¢ocuklarin korunmasi,

- agilanma,

- genel hasaliklarin ve sakatlanmalarin tedavi edilmesi
- temel ilaglar saglamak.
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3. SIYASI DESTEK ALMAK - Makedonya Cumnuriyeti Meclisinde, Romanlarin durumunu takib
edecek ve bu toplulugun dort oncelikli alanda: egitim, izdihdam, saglik ve konut alanlarinda durumunu
diizeltmek amaciyla lobi grupunun olusturulmasi (Makedonya, “Romanlarin on yili 2005- 2015
eyleminini imzalamistir ve Makedonyadaki Romanlara ait Ulusal Strateji hazirlamistir)

II. YEREL DUZEYDE

1. Suto Orizaride referas belediye merkezinin agilmasi, yerel toplulugun sorunlarini kaydedecek
Roman referentin gérevlendirilmesi (merkez kurullarin mistakil temsilcisi);

2. Suto Orizarinin saghg: i¢in strateji olusturma ve uygulama ve belediye ahalisi saglig1 alaninda
aksiyon planlar1 hazirlama.

3. Ahalinin saglik bakimindan egitilmesi amaciyla saglik danigmalarinin agilmas: ve ticretsiz saglik
hizmeti sunmak, varolan danisma yerlerinin islevselligini arttirmak.

4. saglik bakanlig1 ve Emek ve Sosyal Sigorta bakanligi koordinasyonuyla ve gereken destekle danigma-
hukuk biirolarinin ¢alismalarini tesvik etmek.

5. Sivil Toplum sektoriiyle isbirligi artirarak vatandaslik durumlar: hakkinda iicretsiz hukuk yardim
almak.

a) Uygun kimlik statiisii olmayan kisiler olaylarini gézetleme ve kaydetme;

b) uygun saglik statiisii olmayan kisiler olaylarini gozetleme ve kaydetme,

¢) Emeklilik haklar1 olmadigindan tamamen saglik korumasiz durumuna getirilen kisiler (62-65 arast
yas kategorisi) olaylarini gozetleme ve kaydetme ve

¢) Ileride durumlarin diizelmesi amagh bilgi toplama. Halen, sorunlarin atlatilmas: gayesiyle devlet
kurumlariyla temaslar stirdiirilmektedir.®*

9.3 Mahkeme pratiginin degistirilmesi
Konvansiyon kurullari, temel hak - yasam ve bedensel biitiinlesme ihlalleriniin,birgok iilkede

Romanlara (Romanyada®), Roman kadinlara (Isvegte®) ve hatta Roman gocuklara- Ukraynada®
belirlemiglerdir. Makedonyadaki STK-lar Trayan Bekirov ve Selam Selami olaylariyla karsilaitilar.

®
z

Bu ¢apta bir eyleme, uluslararasi érgiitler dahil edilirse (BMT sisteminden, Avrupa Konseyi, AGIT, AB) istenilen sonuglarin elde edil-
mesi daha olanaklidir. Sicile kayith olmayan gocuklar sorunu hakkinda I¢isleri bakanliginin canlanmasina yénelik son etkinlik de bunu
kanitlamaktadir. Bu olayda etnik boyuta (Roman topluluguna mensup gocuklarin iistiin olusu), sosyal ve miilk boyutlar1 da eklenmek-
tedir. Etkinlik: Belediyeler diizeyinde gocuk haklar1 Konvansiyonunun uygulanmast projesi ¢ergevesinde diizenlenmistir.

% ACFC/OP/II(2005)007, Kasim 2005

° A /56/38(SUPP)(CEDAW,2000),para.356

¥ CRC/C /15/ADD.191(2002),para.36

®
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9.3.1 11 Mayis 2006 yilinda, saat 00.15 civarinda, Polisin kriminelle miicadele 6zel mobil birligi
“Alflar” ti¢ mensubu, “ Partizanski Odredi” Bulvarinda, koprii onsesindeki otobiis duraginda, iki
Roman ¢ocugu- Trayan Bekirov ve Orhan Isen’i gérmiisler. Resmi polis iiniformali olmayan “Alfalar”
oOzel isaretleri olmayan otomobillerini durdurmus, otomobilden ¢ikmis ve ¢ocuklara dogru yliriimiisler.
Cocuklar, sivil elbiseli STLAHLI kisilerin sivil otomobilden indiklerini ve onlara yaklastiklarini gériince
korkmuslar ve kagmaya baglamiglar. “Alfalar” peslerinden kogmuslar ve onlardan birini- Orhanl
yakalamay1 bagarmuslar.

Diger ¢ocuk -Trayan ile ilgili polis, 6nce onu yakaladigini ve -“Karpos” polis istasyonuna gétiirdiigiinii
iddia ediyor, sonunda da Trayan’in, nehire (Vardar’a) atlayarak giiya kagtigini (?!!) tespit etmis. Trubarevo
kéytinde yasayan birka¢ Roman, onlarin kétii yakinliginda Vardar nehrinde, Trayan'in 6lii cesedini 27
Mayista, yani 16 glin sonra buluyorlar.

Uskiip Tip Fakiiltesi Adli Tip ve Kriminoloji Enstitiisiiniin yaptig1 otopsi sonucu, Trayanin olim
nedenin ne oldugunu aciklayamayinca, Trayan'n babasi, makedonya STK’ larindan, ikinci, bagimsiz
bir otopsinin yapilmasi icin yardim ister. O anda, polisler hakkinda sorusturma baglatiimamis ve
polis,“kayip” Trayan icin arama baglatmamis oldugundan, makedonya STK-lari, ikinci otopsinin
yapilmasi ile ilgili sorunla da karsilasiyorlar. “Siireci yiiriiten yetkili olarak” tahkikat hakimi, otopsinin
yapilmasi i¢in yazilt emir (SHK,madde 256), siiphe varsa da ikinci otopsinin yapilmasi i¢in yazili emir
vermek mecburiyetindedir (SHK madde265). Devlet organlarinda ise ne “siiphe” ne de “niyet” vardir.
Tam anlaminda “6zel girisimle” yabanci bir uzmandan yardim isteniyor. Yani, STK aranjmaniyla, devlet
organlari tarafindan stirekli engel yaratma kosullarinda.

Ikinci otopside, olaya polisin versiyonuyla cakisan bir ¢cok belirti belirlendigine ragmen, ne Kamu
savciligl ne de yetkili Makedonya mahkemeler, bu bilgileri gézden gegirmeyi bile red ediyorlar. Bu
sirada, bir ka¢ durumda, 6len Trayanin babasina ne de onun temsilcisine, mahkeme siireci belgelerine
ULASMALARINA izin verilmiyor.

Makedonya yonetiminin, bir anda bile, olayla ilgili sorusturmanin baglatilmasini kabul etmediginen
ve hi¢bir mankeme kurumu, olayla ilgisi olan “Alfalar” veTrayanin babasini bile sorugturmadigindan,
Makedonya STK, Strazburdaki insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinde mahkeme siireci baglatmaya karar
verdiler.

Stire¢ halen devam etmektedir.

9.3.2 Sivil Toplum Kuruluslari, Selam Selami, etnik Arnavut, emekli- engelli vatandasin olayini,
Selamiye kars1 yiiriitiilen sug isleme mahkeme siirecini gozetlemekle takip etmeye ¢agrildilar. Bu olayla
ilgili polis, Selaminin 2002 yilinda iki polisin katilce 6ldiiriilmesinin orgiitleyicisi oldugu iddiasiyla
medyalalara ¢ikt1. Kimligi belli olmayan bir polis temsilcisi, birgok yerli ve yabanci gazetelere, Selami’nin,
bir kag kisiyle birlikte, gerceklesmesinden birkag saat 6nce cinayet detaylarini planladigina dair polisin
“kesin kanitlara” sahip oldugunu bildirmis.
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Fakat, polisin hayali “kesin kanitlarindan” sug bildirisine kadar gercekte hicbir sey kalmadi. Selaminin
otomobilinden (“golf”) ates edilmedigi, yaninda patlayici madde bulunmadig: tespit edilerek, polisin
de uydurma “Anayasa karsit1” el ilanlarini ve asirici teror orglitiine ait “tyelik kartlarini” gosteremedigi
ortaya ¢ikti. Sadece, ayni olayda ikinci sanigin tanikliklar: kaldu.

Buna ragmen, Kamu savciligl ve sorusturma hakimi, siirecin devamina karar verirler, ve Selami,
diismanlik eylemi i¢in toplanarak SK madde 313, uyarinca yani terdrizm igin ceza dngéren eylemler
“planladigr” ve bunlari, restoran “Mema’, “Eurobar” kahvehanesi “.bir evde..” ve Kir¢ovanin
Krusino kdyii motelinde yirittigli konusmalar agir1 “Anayasa diizenini yikarak” gerceklestirmekle

suclanmigtir.

Suglamaya gore, bu olayla ilgili sorusturmada, “...su¢ dncesi ve sorusturma siireci sirasinda toplanan
deliller sonucu....Selam Selaminin....1958 dogumlu oldugu....,Gostivarda yasadig1......Arnavut,
Makedonya Cumbhuriyeti vatandas: oldugu....tespit edildigi......” belirlenmistir. Sonug olarak “Bu gergek
durum, su¢lamada ortaya atilan maddi kanitlardan tespit edilmistir...”belirlenmistir. Teror eylemleri
hakkinda maddi kanit ve, Selaminin gergekten belirtilen restoranlarda bulunduguna dair kanitlardan

bagka kanitlar yok.

Sug¢lamanin tamamen manasizligina ragmen, ki bunun i¢in STK basaril1 bir sekilde kamuyunu alarma
kaldird, Uskiip 1. Esas Mahkemesi davanin birinci durusmasini Ocak 2003 y. tarihinde diizenlemistir.
Gegerli gozetim tekniginin ¢ok titiz uygulanmasi sayesinde, STK tekradan kamuoyunu, mahkeme
stirecinin bir ¢ok ihlalleri konusunda bilgilendirdi. Bundan sonra polis, Selami'ye karst “deliller”
toplamaya devam ediyor, mahkeme karari olmadan evini ariyor, bundan sonra da Selami “kayboluyor™
Selaminin, uzun siire bir Avrupa {ilkesinde ¢alistig1 g6z oniine alinarak, belirtiler, onun bu iilkeye
donmek igin bir yol buldugunu gosterdiler. fade edilmesi arnmadu.

Uglii ayrimeilik - etnik Arnavut, maliil, daha yasli kisi, ve onun sugsuzluk ihtimalinin bir ¢ok kere
ihlal edilmesi, agiklanmadan kalan, iki polisin oldiirtilmesi olan birinci olaya a¢iklik getirmedigi gibi
aragtirilmasini da engelledi.
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10. Ozet olarak

1. Etnik mensubiyet esasli ayrimcilik, ayrimciligin genel tanimi igerigine koyulmalidir.

2. Her gesit ayrimcilikla miicadele, uluslararasi ve ulusal planda her yerde uygulanacak bir gorevdir
ve ayni zamanda insanlik gelisiminin ¢agdas derecesinin en bityiik kiskirtilarindan birini tegkil eder..

3. Ayrimci davranis ve uygulamanin insa edildigi esaslar olarak kliseler ve dnyargilar,etnik esaslt
ayrimcilik s6z konusu oldugunda 6zel anlam almaktalar. Onlar, alisilmis olarak derin kokler salmig ve
genislemistir ve her cocugun 6gretildigi temel tanimlar toplaminin bir boliimidiir.

4. Dogrudan ve dolayli ayrimcilik, goriilmeyen ayrimcilik, tedirgin etme ve katli ayrimcilik, etnik
esasli ayrimcilik s6z konusu oldugunda 6zel anlam almaktalar.

5. Devletin pozitiv eylem / olumlu eylemi, 6nceden uygulanan siirekli ayrimcilik sonuglarryla
miicadelede 6nemli bir etmendir. Etnik mensubiyete dayali ayrimcilik, pozitiv ayrimcilik sekillerinden
birisini kullanmadan, ortadan kaldirilabilecek ayrimcilik tiirlerine diismektedir. Fakat, ayrimcilik s6z
konusu oldugundan( oniine ilave edilen pozitivlik anlamina ragmen), hedefin, uygulama tarihinin ve
gergeklestirme bi¢iminin belirlenmesinde ¢ok dikkatlh ve kesin olunmasi gerekir.

6. Ayrimciliga karg1 uluslararast hukuk, ulusal diizeyde somut etkinligin ¢ercevesini gizmektedir.
Uluslararast hukuk esas1 tizerine devletler, haklar1 saygilama ve onlarin pratikte uygulanmasini saglamak
mecburiyetindedirler.

7. Makedonya Cumbhuriyeti vatandaglarinin, etnik ayrimciliktan korunma amagli kullanabileckleri
bir ¢ok uluslararasi ve Anayasal ile Kanun tanimli mekanizmalar mevcuttur. Fakat, onlar ayrimcilig
onleme ve ondan korunma ile ayrimciligi uygulayanlarin cezalanmasina ait basit ve basarili hukuk
gerecleri sunmazlar.

8. Ayrimcilikla miicadelede gézetim, koruma ve yeni ¢oziimler tanitmada sivil toplumun goérevi
onemlidir.
9. Gergek gorevini yapabilmesi amaciyla, gozetim, belirli esas prensipleri saygilayarak ve 6nceden

belirlenen gergeklestirme seklinde uygulanmalidir.

10.  Sivilkuruluglarin tecriibeleri, toplumsal, administrativ ve mahkeme pratigi alaninda, ayrimecilik
karsit1 etkinliklerinin ileride daha da gelismelerine katk: sunabilir.
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ILAVE 1 - Dosya olusturma - faktografi

Gergek olay

- nezaman (kanit!!!)
- nerde (kanit!!!)

- kim (kanat!!!)

- kime (kanat!!!)

- ne (kanit!!!)

- nasil (kanit!!!)

Hukuk
kronolojisi

- tarih

- akit no.su
- kurum

- akit ismi
- karar

- bagka
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ILAVE 2 - Dosya olusturmak- kalifikasyonlar

Hukuk

kalifikasyonu

- Kanun
- hiikiim
- fikra

- ile ilgili
- Kanun
- hitkiim
- fikra

- ile ilgili

Sorunlu
sorular

- kimin iddias1
- neden
- kontrol

- sonug veya belirtme
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ILAVE 3 - Dosya olusturmak- degerlendirmeler

Insan haklari ihlalleri

a) belgelenmis
b) belirtilmis ve

c)desteksiz iddialar
/argiinamsiz
istekler

Gozlemcinin
izlenimi

Neye inandigini, neyi yetersiz
veya tam giivenilir degil diye
dikkate almadig1 ve neden
yorumlarini kapsamaktadir;
ondan sonra, ek olarak
arastirilmasi gereken

sorular, (uzmanla) danisma
gerektiren sorular; ve son
degerlendirme ve ¢6lem
yapma oOnerisi......
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iLAVE 4 - INSAN HAKLARI SOZLUGU

SOYKIRIM: Irk ya da etnik mensubiyet esasi {izere sistematik sekilde insan 6ldiirmek

SIVIL VE SIYASI HAKLAR: vatandaslarin ézgiirliik ve esitlik haklar1., bunlara ilk nesil haklar da
denir. Sivil haklara, ibadet 6zgiirltigii, 6zgiir diisiince ve ifade hakki, oy kullanma hakki, siyasi yasama
katilma hakki, bilgilere serbest ulasma hakk: dahildir.

DEKLARASYON: Hukuk zorunlugu olmayan, sozlesme standartlarinin belirtildigi belge.

AYRIMCILIK: bak Poimnik na izrazi povrzani so diskriminaciyata; Uskiip, 2008 yili; miiellifler prod.
D-r Miryana Naycevskave m-r bekim Kadriu; yayin: Makedonski Centar za Megunarodna Sorabotka.

DEVLET: Sik¢a kullanilan deyim “iilke”-dir”; sabit bir bolgeyi kapsayan, ortak kanunlar1 ve yonetimi
olan, daha yakin zamanlarda da uluslararasi yetenegi olan entite (dis islerini yiiritebilir durumda olma)
, bir grup insan. Sifat olarak devlet kelimesinin -ulusal- terimiyle benzerligi var (ulusal hukuk, ulusal
mekanizmalar).

EKOLOJI, KULTUREL VE GELISME HAKLARI: Uciincu nesil haklar olarak da bilinmektedir.
Herkese giivenilir ve saglikli ortamda yasama hakki ve gruplara kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gelisme
hakk: taninmaktadir.

EKONOMIK; SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR: Hayati énemden olan maddi degerlerin iiretimi,
gelismesi ve onlarla yonetimle ilgili haklar. Kiiltiirel varligin korunmasi ve gelistirme kakki. Ikinci nesil
ya da giivence yonelimli olarak bilinen ve insanlara sosyal ve ekonomik giivence saglayan haklar. Bunlara
ornek: Gida hakki, konut hakki, saglik koruma hakka..

KANUN HAKLARI: Ulusal Kanunla belirlenen haklar.

INSAN HAKLARINDAN TOPLU SEKILDE YARARLANMAK: Topluluklarin, gikar ve 6zbenliklerini
koruma hakki.

KONVENSYON: devleter arasinda yapilan ve hukuken baglayici niteligi olan akitler; baska
terimler de kullanilir, fakat en stk SOZLESME kullanilir. Konvansiyonlar, onu imzalayan iilkeler igin
hukuken baglayici olduklarindan DEKLARASYONLARDAN daha saglamdir. BM GENEL MECLISI
bir konvansyon kabul edince onunla uluslararas1 norm ve standartlar belirlenir. BM Genel Meclisi
tarafindan Konvansiyon kabul edildikten sonra, iiye iilkeler onu ONAYLAR - RATIFIKASYON ederek
onu saygilamaya ve uygulamaya baglanir. Birlesmis Milletlerin, Konvansyonla 6ngoriilen standartlari
ihlal eden hiikiimetleri kinama yetkisi vardar.
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KADINLARA KARSI HER TUR AYRIMCILIGIN KALDIRILMASI KONVANSYONU (Kadinlar
Konvansyonu) (1979 yilinda kabul edildi; 1981 yilinda yiiriirlige girdi): Kadin ayirimciliginin
yasaklandig: birinci hukuken baglayic uluslararas: belge. Hitkiimetler, kadin esitliginin ilerletilmesine
adali girisimlerde bulunmali.

COCUK HAKLARI KONVANSYONU (Cocuklar Konvansyonu) (1989 yilinda kabul edildi;
1990 yilinda yiirtirlige girdi): Cocuklara sivil, kiiltiirel, ekonomik, sosya ve siyasi haklar ongéren
Konvansyon.

HUKUMETLERARASI ORGANIZASYONLAR: (HAO; Ing. IGOs) Daha ¢ok sayida hiikiimet
sponsorliigiinde olan, onlarin etkinliklerini koordine eden organizasyonlar; bazilar1 bolgeseldir: (6r.
Avrupa Konseyi, AGIT, Afrika Birligi Teskilat1), bazilar ittifaktir (6r. NATO- Kuzey Atlantik Ittifak
orgiitil); bazilar1 ise 6zel amaglara adalidir (6r.BM Insan Haklar1 Merkezi ya da BM Egitim, bilim, Kiiltiir
Teskilat1 UNESCO).

BAGLILIKLAR: Insan haklari kanunlarinin biles gergevesine adalidir. Ornegin, hiikiimetinize katilma
olanaginiz, dogrudan sizin 6zgiir ifade hakkiniza, egitim hakkiniza, hatta, yasam igin gerekli temel
maddi degerler hakkina da dogrudan etki etmektedir.

SIVIL VE INSAN HAKLARI ULUSLARARASI ANTLASMA ( ICCPR): 1966 yilinda kabul edildi,
1976 yilinda yiriirlige girdi. ICCPR ile, herkesin genis kapsaml: sivil ve siyasi hakk: oldugu beyan
edilir.

ULUSLARARASI EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR ANTLASMASI

(ICESCR): kabul1966y, 1976 yilinda yiiriirliige girdi. ICESCR ile herkesin genis kapsamli ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklar1 beyan edilir.

ETIK HAKLAR: Adalet ve hukuk genel prensiplerine dayanan haklar; ¢ogu defa, fakat her zaman
degil, dini inanglara dayanmaktadir. Bazan insanlar, kanunen haklar1 olmadig1 halde, etik haklar:
oldugunu hissederler. Orn egin, ABD Insan Haklar1 Hareketleri dSneminde, protestanlar, ayni okullarda
hem beyaz hem siyah ¢ocuklarin beraber okumalarini yasaklayan kanunlari, bu kanunlarla onlarin etik
haklarinin tehlikeye atildig1 gerekgesiyle, protesto ettiler.

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI (NGOs): Iktidarin bir bélimii olmayan kuruluglar. STK-lar, insan
haklar biinyelerinin islemlerini gozetler ve gorevleri kapsaminda, insan haklarinin “ koruyucu képegi”
gorevini yapmaktadirlar. Bazilari biiyiik ve uluslararasidir (6r. Kizil Hag, Amnesty International); bazilar:
kiigiik ve yerel olabilirler (6r. Bir kentte engelli vatandaglarin haklarini savunan kuruluslar). STK'nin,
BM siyasetine etki bakimindan biiyiik rolleri vardir. Bazilarinin da BM gergevesinde, resmi danigma
statiisii vardur.
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AYRILMAZLIK: Insan haklarina ait her Kanunun esit dnemi vardir. Kisinin higbir hakki, kimsenin bu
hakkin “daha az 6nemli” ya da “gerekli degil” karari yiiziinden, kisitlanamaz.

ELDEN ALINAMAZLIK: Her bireye ait haklardir, ve hi¢cbir durumda kisiden alinamaz.

ULUSLARARASI GELENEK HUKUKU: Bazan, hig yazilmadiklar1 halde bile, devletlerin saygiladiklar1
ulusal normlar veya uluslararasi uyumlu tutumlar. Buradan da “ uygulamali kanun” terimi; bu, uluslararas:
hukukun ana kaynaklarindan biridir.

ANTLASMA: Devletler arasi baglayict GENEL sozlesme.1966 yilinda kabul edilen en 6nemli
uluslararasi iki ANTLASMA: SIVIL VE SIYASI HAKLAR ULUSLARARASI ANTLASMA (ICCPR) ve
EKONOMI, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARI ULUSLARARASI ANTLASMA ( ICESCR).

BIRLESMI$ MILLETLER BILDIRGESI: BM hedefleri, gorevleri ve sorumluluklarinin belirtildigi
BM’in esas belgesi; 1945 yilinda San Fransisko' da kabul edilmistir.

SIYASI HAKLAR: Kisilerin, birlikleri ve toplumun siyasi yagamina katilma hakki. Ornegin, yonetimin
se¢iminde oy kullanma hakki, yonetime katilma amacryla aday olma hakki. Bak: SIVIL VE SIYASI
HAKLAR.

IMZALAMA, IMZA: (1) Bir sézlesmenin onayinda ilk adim, onay icin ulusal siirecin yapilacagt
gorevi (kesinlikle onaylanacagini garanti etmez); (2) Alinan tutumlari kabul etmek, ve (3) Sozlesmenin
hazirlanmasina katilma onay1. ITorBppa 3a yuecTBO BO 3paboTKaTa Ha JOTOBOPOT.

DOGAL KANUNLAR: Sadece, insan olduklari icin herkese taninan haklar.

PROTOKOL: Bagka uluslararas: bir sozlesmenin igeriginin degistirildigi uluslararasi sézlesme tiirii.
(degistirmek islemi).

ONAY, RATIFIKASYON: (1) Bir iilkenin yasama biinyesinin, hiikiimetin, belirli bir s6zlesmenin
imzalanmas: iglemine izin ve onay veren siireg.; (2) devletin, kabul edilen sozlesmeyi saygiladigini
gosteren resmi prosediir.

CEKINCE KOYMAK: Bir antlagmaya c¢ekince konmasi bir taraf devletin antlasmanin bir veya
daha fazla sartin1 kabul etmedigi anlamina gelir. Cekinceler, devletler antlasmanin sartlarindan birini
uygulayacak durumda olmadiklarinda ancak prensipte kabul ettiklerinde ve sadece gecici olarak kullanilir.
Sozlesmede taraf olarak devlet, uluslararasi s6zlesmenin somut bir maddesini, o hitkmii kabul etmedigi
veya o hitkmiin o tilkenin topraklarinda uygulanmas: miimkiin olmadigindan, kabul etmeyebilir. Baz1
sozlesmelerde, hangi hiikiimlerin ¢ekince rejimine konulabilecegi belirtilmektedir.
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INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI
(UDHR):

Genel Meclis tarafindan 10.10.1948 yili
tarihinde kabul edilmistir. Insan haklari,
standartlar ve normlarin belirlendigi BM’in temel
belgesidir. UDHR destegi i¢in, biitiin iiye tilkelerin
onayl vardir. Bu bildirgenin énce BAGLAYICI
OLMAMASI distiniilmiigse de, zamanla onun
hiitkiimleri DEVLETLER tarafindan o kadar ¢ok
saygilanmaya baslandi ki simdi ULUSLARARASI
GELENEK HUKUKUNUN bir pargast oldugu
sOylenebilir.

INSAN HAKLARI: Insan haklar1 tiim kisilerin
sadece insan olmalarindan dolay1 sahip olduklar:
saygin ve Ozgilir yasama haklaridir; bu durum
sahsin cinsiyeti, 1rki, etnik kokeni, dili,uyrugu
ya da diger farklilklarindan dolayr degismez;
insan haklari, onlarin uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde KODLANMASIYLA ve onlarin
ULUSLARARASI GELENEK HUKUKUNUN
bir pargasi olarak taninmasiyla uygulanir hale
gelmektedir
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Xuseere B0 MYNTUETHUYKA CpenUnHa -
Fpal‘al-m CO eHaKBu NpaBa, MOXHOCTWU U 3alLITUTA

Jetesé né mjedis multietnik -
Qytetaré me té drejta, mundési dhe mbrojtje té€ barabarté

Multietnik Ortamda Yasamak -
Esit hak, imkan ve korumaya sahip vatandaslar

Dzivdipe ano multietnikano maskaripe -
Dizutne jekhutne hakojenca, $ajdipa thaj arakhipa
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'pafaHu ca je gHaKUM NpaBuMa, MOryNHOCTMMA M 3aLITUTOM

Bana tu loc multietnic -
Banatori cu idghi andrepturi, puteri shi avigljeari

Zivljenje u multietnikoj sredini -
Gradani jednakih prava, mogucnosti i zastite

Living in Multiethnic Environment -
Citizens with Equal Rights, Opportunities and Protection

Proje, Demokrasi ve Insan haklari Avrupa Girisimi (EIDHR) programi cercevesinde, Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilmistir. Kampanya 4- Makedonya- A¢ik Toplum Enstiitiisti Vakfi (ATEVM)
tarafindan kofinanse edilen esitligin, tolerans ve barisin ilerletilmesi.

Projeyi, Ortak Degerler Sivil Toplum Teskilati, Képriild, Pirlepe, istip, Kirgova, Struga, Resne, Gevgeli,
Negotin, Ustrumca, Delcova, Kratova ve Debre’ de STT’ lari destekleyen 12 merkezin isbirligiyle
uygulamaktadir.



